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Resumo

O conjunto formado pelo Forte do Castelo (FC), a Catedral Metropolitana, os
edificios do Arcebispado, Igreja de Santo Alexandre e o Antigo Hospital Militar, hoje
Casa das Onze Janelas (COJ) localizados no entorno da Pragca D. Frei Caetano
Brandao, orla do rio Guama, constitui o nucleo inicial da cidade de Belém. As
edificacdes e espacos publicos receberam uma intervencado restaurativa e de
requalificacdo urbana em 2002, passando a ser conhecidos como Complexo Feliz
Lusitania (CFL). De iniciativa do Governo do Estado do Pard, o projeto criou
espacos publicos que estdo sob sua gestdo e que os submete a regulagdes
visando a segurancga e a salvaguarda dos espagos e o controle do comportamento
dos usuarios. Esta dissertacdo investiga o carater publico e a urbanidade das areas
livres do CFL. Utilizando-se a Sintaxe Espacial, sao feitas analises para identificar o
potencial de co-presenca e andlises semanticas nas areas livres do CFL para
identificar co-presenca real entre usuarios. Os resultados revelam que atributos n&o
morfolégicos contribuem em grande medida para a co-presenca € que, apesar do
controle, as regras instituidas pela gestdo sao aceitas € 0 espaco é considerado
publico pela maioria dos pesquisados, porém, a segregacao deliberada esvazia o
carater publico dos espacos, prejudicando sua urbanidade.

Palavras-chave: Espacos publicos, Urbanidade, Sintaxe Espacial, Co-presenca,
Complexo Feliz Lusitania, Belém (PA).



Abstract

The group of buildings formed by the Forte do Castelo (FC), the Metropolitan
Cathedral, the Archbishopric, St. Alexander Church and the Old Military Hospital,
today known as Casa das Onze Janelas (COJ) located around the Praca D. Frei
Caetano Brandao, at Guama river waterfront, is the initial core of the city of Belém.
The buildings and public spaces had a restorative and urban renewal intervention in
2002, becoming known as Feliz Lusitania Complex (CFL). By the initiative of the
Para State Government, the project created public spaces under their management
that submit them to regulations that aim at safeguard and security of the spaces and
control of users behavior. This research investigates the public nature and urbanity
of CFL open areas. Using Space Syntax, there are analyses that identify the
potential of co-presence and semantic analysis in the CFL open spaces to identify
real co-presence among users. The results show that non-morphological attributes
contribute greatly to co-presence and that, despite the control, the rules established
by managers are accepted and the space as a whole is considered to be public by
the majority of respondents, however, the deliberate segregation empties the public
nature from the spaces, what shortens urbanity.

Keywords: Public spaces, Urbanity, Space Syntax, Co-presence, Feliz Lusitania
Complex.
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Introducao

O Nucleo Cultural Feliz Lusitania, comumente referido como Complexo Feliz
Lusitania (CFL), esta localizado no Centro Histérico de Belém (CHB). Na area do
CFL aportaram os primeiros navegadores portugueses no ano de 1616 para a
instalacéo de um Forte para a protecédo do territorio contra a presenga estrangeira
(PENTEADO, 1968). Na area do CFL, ha algumas das edificacdes mais antigas de
Belém, como o Forte do Castelo, primeira edificacdo da cidade e algumas das
primeiras edificacdes religiosas, como a Igreja de Santo Alexandre e Palacio
Episcopal e a Catedral da Sé. Proximo ao Forte, destaca-se a presenca do
Complexo do Ver-o-Peso, cartdo-postal da cidade, fundado em 1625 (IPHAN,

2015), com diversas feiras € mercados que abastecem a cidade.

Entre os anos de 1997 e 2002, a area do Complexo Feliz Lusitania recebeu
uma intervencao restaurativa e de requalificacdo urbana promovida pelo Governo
do Estado do Pard que incluiu diversas edificacdes € nos espacos publicos.
Segundo SECULT (2006), o Nucleo Cultural Feliz Lusitania recebeu esse nome
como referéncia homdnima ao primeiro povoado estabelecido na area durante a

ocupacéo inicial, como relatado por Penteado (1968).

O Projeto Feliz Lusitania teve uma intervencao relevante em areas livres do
CFL, criando inclusive novos espagos de acesso ao publico em areas
anteriormente ocupadas: as éareas livres da Casa das Onze Janelas e Forte do
Castelo (COJFC). Essas areas localizam-se nos arredores das edificacdes citadas,
as margens do rio Guama e se integram de tal forma que ha continuidade dos
espacos publicos do seu entorno sem delimitagfes entre os lotes ocupados pelas
edificagcdes. O Projeto criou diversos ambientes nos espacos, por meio de
esculturas, instalacdes artisticas e elementos caracteristicos do antigo uso do Forte,

como canhdes. Além disso, houve também um projeto paisagistico de modo a
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reforcar o contato com a natureza da area. As areas livres da COJFC constituem-se

no objeto de estudo desta pesquisa.

Além dessa intervencdo, a partir de 1997, foram executados diversos
projetos também responsaveis pela definicdo de espacos voltados para o lazer e
turismo em éareas centrais da cidade. Os projetos de responsabilidade do Governo
do Estado, incluem a Estac&o das Docas (2000), o Parque Naturalistico Mangal das
Garcas (2005) e o Parque da Residéncia (1998), todos tém em comum alteracdes
na forma de controle de usuarios em seus espacos publicos. Trata-se de
caracteristicas que nao estdo presentes em outros espacos livres de lazer de
Belém. As medidas sdo caracteristicas proprias de gestdo e uso que sugerem
aspectos de sua concepcéo e indicam o surgimento de um novo perfil de espaco
urbano. Acredita-se assim, que tais projetos e sua dindmica de funcionamento
merecem a atencao por parte de pesquisadores e planejadores urbanos em funcao

da ideologia que Ihes é caracteristica.

Em Belém, tais empreendimentos se localizam em 4&reas centrais
privilegiadas e s&o, na maioria das vezes, voltados para o lazer e a contemplacao
da natureza. No caso dos projetos localizados as margens da Bafa do Guajara,
havia desde a sua concepcdo um apelo conceitual de “abertura de janelas para o
rio”, intencdo essa que constava inclusive no Plano Diretor de Belém de 1993
(BELEM, 1993). Uma vez que a cidade por muito tempo cresceu tendo as &reas de
orla privatizadas por portos e “estancias“ (denominacdo local depdsitos de
madeira) particulares (PONTE, 2004). Assim, alegava-se que, por meio desses
empreendimentos a populacdo local poderia se reconectar — ou mesmo se
conectar pela primeira vez, no caso de boa parte da populacédo de Belém — ao rio
e a natureza, mesmo que apenas por meio de contemplacéo. Os projetos também
eram justificados como requisitos para contribuir para o desenvolvimento

econdmico do Estado por meio do estimulo ao turismo (SECULT, 2006).

Entre tais projetos acredita-se que ha a ocorréncia de um perfil, pois, apesar
de apresentarem diferencas entre si, todos apresentam alguns aspectos comuns

que seguem uma loégica propria de utilizagcdo, replicada em cada exemplar,
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contando também com usos voltados para usuarios de alto poder aquisitivo. O
funcionamento destes empreendimentos, desde a sua inauguragao € marcado pela
existéncia de regras e normas de utilizagdo dos espacos livres chegando mesmo a
se constituirem em restricbes comportamentais que influenciam diretamente na
utilizacdo dos espacgos por parte dos usuarios. Além disso, todos esses espacos
contam com servigos de seguranca e limpeza privadas terceirizadas e, apesar de
serem espacos ditos publicos, sdo ou foram pelo menos parcialmente geridos por
uma organizagao privada sem fins lucrativos baseadas no modelo de publicizag&o

(Organizacéo Social) ligadas a Secretaria de Cultura do Estado do Para (SECULT).

Tais caracteristicas ndo se aplicam a outros espacos livres da cidade,
também voltados para o uso de lazer, como as antigas pracgas, a maioria criada no
inficio do século XX, também localizadas em &areas centrais da cidade, como a
Praca Dom Frei Caetano Brandao, a Praca da Republica e a Praca Batista Campos
entre outras. Além das pracas, ha também os projetos Ver-o-Rio e recentemente o
Portal da Amazdnia, que, embora sejam projetos localizados na orla da cidade, séo
administrados diretamente pelo poder publico municipal. Esses espacos
constituem-se locais de lazer e contemplacgao utilizados por diversos habitantes da
cidade e turistas, além de funcionarem também como local de trabalho de
vendedores ambulantes que comercializam artigos compativeis com o uso Iudico,

como pipoca, lanches, brinquedos infantis e bombons.

Tanto as pracas quanto os espacos de orla citados apresentam um carater
publico e, apesar de também contarem com regras, como todo espaco publico, se
diferenciam dos empreendimentos objeto de estudo desta dissertagcdo por
possibilitarem o livre acesso, em qualquer momento. S&0 poucas as regras nesses
espacos que extrapolam o que é comumente encontrado em espacgos publicos. Um
caso mais rigido é a proibicdo de levar animais de estimacédo a Praca Batista
Campos, uma das principais de Belém, em curtos horarios do dia, justificado pela
alta frequéncia de pessoas fazendo exercicios fisicos nos mesmos. Destaca-se que
tal regra se mostra democratica ao buscar harmonizar os usos naturais dos

usuarios, nao criando uma completa exclusao.
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Dentre os projetos executados pelo Governo do Estado ja citados, as areas
livres da COJFC s&o as que mais se aproximam formalmente de um espaco publico
comum, por contarem com uma integracdo com O passeio publico, mesmo que
parcial, ja que apresenta alguns acessos abertos, porém também éareas de
fechamento. Ao contrario dos outros, como a Estagédo das Docas € o Mangal das
Gargas, ndo ha cercamento ou portdées que impegam 0O acesso do publico no
horario de funcionamento cotidiano, embora a meia-noite sejam passadas correntes
NOS acessos € 0s usuarios do espaco sejam convidados a se retirarem. Além disso,
outras regras foram estabelecidas, como a restricdo de acesso a vendedores
ambulantes, a pessoas com animais de estimagdo e a pessoas carregando
bicicletas. Tais restricdes levam a questionamentos quanto ao carater publico
desses espacos, que, apesar de formalmente se integrarem a rua, impdem uma

forma de uso especifica, que nem sempre contempla toda a populacao.

Tomando como referéncia a ocorréncia dessas questdes e com base em um
referencial tedrico que trata do marketing urbano, discute-se ao longo do trabalho a
relacdo entre o Projeto Feliz Lusitania e a ideologia contida das estratégias
inerentes a esse modelo de gestdo urbana de caréater neoliberal. Neste aspcto,
entende-se que a cidade como ator social, levada a competir com outras cidades
para que, por meio de vantagens locacionais, possam suprir principalmente
necessidades do capital estrangeiro tem sido alvo de diferentes autores (VAINER,
2000; HARVEY, 1989; CASTELLS E BORJA; 1996). Destas colocacfes € ainda
tributaria a importancia da imagem como forma de vender tais vantagens, o que

constitui nesta dissertacao parte da revisao tedrica que a sustenta.

Para a avaliacdo das éreas livres da COJFC utilizam-se os conceitos de
urbanidade e de carater publico como caracteristicas presentes em espacgos
urbanos cheios de vitalidade, heterogeneidade e democracia social. Para uma
andlise do carater de urbanidade a partir da apropriacdo pelos usuarios, sao
aplicados métodos e conceitos da Sintaxe Espacial (SE), teoria enquadrada no
campo disciplinar do Desenho Urbano (HILLIER e HANSON, 1984; HOLANDA,
XXXX).
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A SE é uma teoria relacional que se baseia em andlises espaciais
considerando os aspectos topoldgicos da morfologia urbana. Nela incluem-se tanto
caracteristicas sintaticas do espago, ou seja, a sua configuracdo, quanto
caracteristicas semanticas, que tratam de relacdes sociais no/com o espaco
(HILLIER e HANSON, 1984). A metodologia da SE possibilita a mensuragéo do
potencial que os atributos morfoldgicos urbanos podem ser associados a
apropriacéo social em um determinado espaco. A partir dela, é possivel relacionar
0s atributos morfoldégicos com seu potencial para a promogcédo de integracéo,
acessibilidade e apoio a co-presenca do sitio em duas diferentes escalas de
analise, uma escala menor que abrange o entorno imediato do objeto de estudo; e
uma escala maior, que reflete a configuracéo de tal objeto relativamente com parte
do resto da cidade. Segundo Hillier (1996), “Lugares n&o sdo coisas locais. Eles
sd0 momentos em coisas de larga escala, essas coisas em larga escala nos
chamamos de cidade. Lugares nao fazem cidades. S&do cidades que fazem

lugares™ (p. 151), por isso é necessaria a compreensédo da escala mais ampla

possibilitando uma analise do objeto de estudo.

O conceito de co-presenca nesta dissertacao é empregado na andlise das
areas livres da COJFC e seu entorno. Assim, a avaliacdo de urbanidade e do
carater publico dos espacos tem como parametro sua associagao a co-presenca,

auferido por meio de analises de SE.

Assim, analisando as areas livres da COJFC no seu contexto a luz da
ideologia do marketing urbano e do planejamento urbano neoliberal, busca-se
identificar como funcionam as relagfes interpessoais e dos usuarios com o espaco,
podendo assim avaliar a presenca de urbanidade nessas areas. Acredita-se que
ha, no minimo, uma correlagao entre a natureza dos empreendimentos e sua gestao

— espaco publico voltado para o lazer e turismo, localizado em éarea privilegiada da

" No original: “Places are not local things. They are moments in large-scale things, the large-

scale things we call cities. Places do not make cities. It is cities that make places”.
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cidade, parcialmente gerida por uma Organizagdo Social e sob regras € normas

impostas pela gestéo — e a forma de utilizagao do espaco.

Portanto, o objetivo geral dessa pesquisa € investigar o carater publico e a
urbanidade das areas livres criadas pelo projeto Feliz Lusitania, em meio as
restricbes inerentes ao seu modelo de gestao e ao contexto do CHB. O primeiro
objetivo especifico constitui em investigar a existéncia de uma relagdo entre o
modelo de gestdo e as regras de utilizagcao dos espagos criados pelo Projeto Feliz
Lusitania. O segundo objetivo especifico € analisar o nivel de co-presenca nos
espacgos dos usuarios das areas livres da Casa das Onze Janelas. Por fim, o
terceiro objetivo especifico busca identificar a avaliacdo dos usuérios a respeito do

controle na utilizagdo dos espagos.

Métodos

O método de investigacéo desta dissertagdo consiste de um estudo de caso.
As analises do estudo de caso se apresentam em trés niveis, baseadas em
diferentes abrangéncias territoriais. Em cada nivel de analise sdo considerados
diferentes aspectos dos espacos publicos com foco nos pontos mais relevantes em
cada escala. Por meio das andlises de SE, é possivel compreender, como a
configuracéo dos espacos publicos potencializa a atragdo de pessoas, em escala
menor € em escala maior, podendo mesmo ser um polo de atragdo de usuarios de
outros bairros da cidade e nao apenas dos habitantes, mas da presenca de
estranhos no espaco, 0 que contribui para o entendimento das relagcbes entre 0s

atributos morfoldgicos do espaco e a co-presenca.

No primeiro nivel de analise, sdo aplicados métodos para a afericao de
indicadores da SE voltados a identificacdo do potencial que os atributos
morfolégicos do sitio tém com relagdo a atracdo de pessoas. Importante ressaltar
gue tal potencial ndo € necessariamente observavel na realidade, sendo apenas
uma possibilidade provavel de uso, sendo chamado por isso de “comunidade
virtual” (HOLANDA E GOBBI, 1988). Assim, sdo consideradas medidas ligadas a

representacdo dos espacos publicos por meio de espagos convexos e linhas
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axiais? e em niveis globais e locais, dependendo da escala de resolugao do espago
considerado: a quantidade de espagos livres sobre o espaco total do sitio, a
metragem linear de paredes cegas sobre 0 perimetro total de paredes, a integracao
da malha viaria do recorte em questdo entre si e com parte do resto da cidade,

entre outros.

Devido ao fato de a SE ser uma metodologia relacional, a partir dos mapas
axiais, € possivel mensurar as propriedades de cada espaco em relacgao a todos 0s
outros espacos. Isso gera uma leitura ampla de quais espac¢os (linhas) sao mais
facilmente acessiveis, 0 que € chamado em sintaxe de linhas mais rasas, e quais
sd0 menos acessiveis, ou mais profundas, a partir de todas as outras linhas do
sistema: “quanto menor a profundidade com relagao a todas as outras linhas, mais

movimento; quanto maior a profundidade, menos” (op. cit. p, 160).

Tal medida pode ser tomada considerando todas as outras linhas (Raio-n) ou
apenas uma quantidade restrita de linhas, ou seja, 0 niumero de passos (mudancas
de direcdo) de um espaco a outro. Considerando que cada linha seria um
movimento dos pedestres, se restrito a trés movimentos (Raio-3), por exemplo, seria
analisada a integracao de cada espaco com relacéo a todas as possibilidades de
movimento em no maximo trés outros espacgos a partir dele. Assim, obtém-se um
indicador de potencialidade de atracé&o de pessoas em uma escala relacional mais
restrita, ou seja, mais local. Alem dessa propriedade, outras sdo consideradas,
como a inteligibilidade, que mensura, por meios de uma correlacao estatistica, a
facilidade de leitura do espaco por estranhos e por locais a partir da correlagéo
entre integracao global e local e a correlag@o entre a integracdo e o comprimento

das linhas.

2 As andlises axiais, tratam do provavel movimento das pessoas no espaco, sendo
baseadas em linhas axiais, ou seja, uma representacao unidimensional do espaco multidimensional.
As linhas axiais séo criadas a partir da subdivisdo dos espacos urbanos em espagos convexos, Nos
quais sfo tragcados eixos que passam a representar o espaco unidimensionalmente (HILLIER E
HANSON, 1984)

3 No original: “...the less depth to all other lines, the more movement; the more depth, the
less”.
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Enquanto as linhas axiais trazem informacfes do sistema como um todo,
independentemente do tamanho da frag&o territorial utilizada, 0os espagos convexos

tratam de micro espacos, da escala do pedestre.

No segundo nivel de anélise, a partir dos espagos convexos, mensura-se o
potencial da permanéncia de pessoas nos espacos. Para isso, s&o utilizados os
seguintes dados: a proporcéo entre a area de espacos abertos e a area total do
objeto de estudo; o0 espaco convexo médio; a constitutividade do sistema,
considerando as transicdes entre espacos abertos e fechados. A partir de tais
dados, é possivel mensurar o potencial de atracdo dos espacos resultante das
barreiras e permeabilidades que a fracdo urbana apresenta (HILLIER E HANSON,
1984; REIS; 1993; CAMPQOS, 1997).

Além disso, considera-se 0s usos do solo, 0 que também permite mensurar a
probabilidade de movimento no espaco publico. Segundo Jacobs (2011), a
diversidade de usos ¢é caracteristica essencial de atracdo de pessoas ao espaco
publico, os usos comerciais e de servico atraem o publico pelo uso em si e as
residéncias promovem uma sensacao de seguranca por meio dos “olhos para a
rua”. Assim, o uso do solo das diferentes areas da cidade pode favorecer ou néo a

passagem e a permanéncia de pessoas nas ruas e pracas.

O ultimo aspecto analisado da pesquisa busca contemplar a dimensao
semantica do objeto de estudo, ou seja, a analise de aspectos ndo morfoldgicos, de
aspectos sociais do espaco por meio de andlises empiricas. A observacao e
contagem de pessoas na area do estudo de caso refletem a quantidade de
pessoas que efetivamente frequenta o lugar. Além dos dados quantitativos,
informacdes de cunho qualitativo devem ser consideradas, no que diz respeito ao
perfil dos usuarios, a sua avaliacdo com relagcdo ao espaco, e a dindmica de uso
inerente a ele. A urbanidade n&o é refletida apenas pela simples existéncia de
pessoas No espacgo, mas por outros aspectos tais como a heterogeneidade dessa
populacdo, a forma de utilizacdo do espaco por ela e, ainda em funcdo do

problema de pesquisa, a forma de legitimacdo das imposi¢cdes da administragcao
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pelos usuarios. Tais informacdes foram coletadas por meio de um formulario

aplicado aos usuarios.

Tais analises se aplicam a trés limites territoriais, um maior, abrangendo o
CHB e seu entorno; um segundo nivel intermediario, contemplando trechos dos
bairros da Campina e Cidade Velha no entorno do CFL; e um terceiro nivel mais
restrito, englobando as areas livres da COJFC e a Praca Frei Caetano Brand&o. O
limite do primeiro nivel foi definido devido as semelhangas formais e de ocupacao.
Nesse nivel € discutida a axialidade do sistema, com suas regides de maior e

menor integracao. Esse nivel trata da insergcédo do objeto de estudo na cidade.

No segundo nivel, sdo analisados trechos dos bairros da Cidade Velha e
Campina que apresentam intensidades diferentes de uso e apropriagdo. Nesse
sentido, a analise tem como base a técnica da axialidade, de modo a compreender
0s pontos de maior forca morfolégica de atracdo; a convexidade das éreas,
demonstrando o seu potencial em promover permanéncias no espaco publico; e o
uso do solo predominante das éareas, o que também contribui para a atracao

populacional.

Ja o terceiro nivel, diz respeito a apropriacdo dos usuarios do espaco,
restringindo-se as areas livres da COJFC e a Praga Frei Caetano Brandao. Os
métodos utilizados neste nivel foram questionarios, contagem de pessoas e
observacéo de uso entre 0s meses de outubro e novembro, periodo no qual ha uma
maior quantidade de eventos no CHB devido a proximidade com o Cirio de Nazaré*
e o0 Natal. Assim, o resultado valoriza a opiniao e a apropriagdo do usuario que
pode ter correspondéncia ou ndo com os resultados das analises morfolégicas

efetuadas nos niveis anteriores.

A dissertacdo foi organizada da seguinte maneira: o primeiro capitulo faz

uma contextualizac&o histérica e uma caracterizagao fisica das areas livres da

4 O Cirio de Nazaré é uma festividade religiosa da Cidade de Belém celebrada no segundo
domingo do més de outubro e consiste de uma procissado que percorre os bairros da Cidade Velha
(onde localiza-se a area de estudo, Comércio e Nazaré, num total de 3,6 km (DIRETORIA DA
FESTA DE NAZARE, 2016).
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COJFC e de sua localizacao na cidade de Belém. Sdo abordados fatos referentes a
sua fundacédo, os diferentes projetos propostos e executados na area ao longo da
sua existéncia, com foco para 0s seus espagos publicos. Por fim, € retratado o seu

modelo de funcionamento atual, suas restricées e formas de controle do usuario.

O segundo capitulo consta de revisdo tedrica para aprofundar os conceitos
necessarios para a discussdo em questdo. Primeiramente, trata-se da tendéncia de
utilizacdo do Planejamento Estratégico no Brasil € no mundo e as possiveis
consequéncias que sua ideologia acarreta. Além disso, a tematica da
administrag@o publica com a regulamentacéo do terceiro setor da economia como
gerenciador de espagos publicos, a partir do qual discute-se se consiste em
privatizagdo dos espacgos, e dindmica da gestdo de publicizagcdo, com a
contratacdo das organizagcbes sociais no Brasil. Aborda-se ainda diversos
conceitos aplicaveis ao espaco publico segundo diversos autores, como 0s

conceitos de lugar, de espaco urbano e de esfera publica.

O terceiro capitulo € analitico e trata diretamente do estudo de caso. Nele
encontram-se o0s trés niveis de analise nas diferentes escalas, seus resultados e
discussOes. Por ultimo apresentam-se as conclusdes da pesquisa por meio da

discusséao dos resultados alcancados para 0s objetivos propostos na introducao.
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Capitulo 01: Caracterizagdo do objeto de estudo e problema de

pesquisa.

Para a plena compreensao do problema de pesquisa, este capitulo consiste
de uma contextualizag&o histérica e uma caracterizagao do entorno das areas livres
da COJFC em relacédo ao CHB e seu entorno € as areas adjacentes dos bairros da

Cidade Velha e Campina.

1.1. Contextualizacao historica

O Centro Histérico de Belém, onde esta localizado o Complexo Feliz
Lusitania, é formado pelos bairros da Cidade Velha e Campina e foi tombado a nivel
municipal segundo a lei 7.790 de 18 de maio de 1994 (BELEM, 1984).
Posteriormente, o CHB teve o tombamento homologado pelo Ministério da Cultura
através da Portaria n° 54 de 08 de maio de 2012 (BRASIL, 2012), passando o
tombamento a ser regulamentado também a nivel nacional. Apesar da data recente
do tombamento do conjunto urbanistico, diversos edificios ali localizados sao
tombados individualmente a nivel federal desde 1941, como é o caso da Catedral
de Belém (antiga Igreja da Sé) e da Igreja de Santo Alexandre e Palacio
Arquiepiscopal (BRASIL, 2016). Além da delimitacdo do CHB, foi delimitada
também uma area de entorno a nivel municipal, considerada de interesse a
preservacao, que inclui partes dos bairros do Jurunas, Batista Campos, Nazaré e

todo o bairro do Reduto (Figura 1).
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Figura 1 - Delimitag&do do entorno do Centro Histérico de Belém (CHB) com destaque para os bairros
que o compdem e localizacdo do Complexo Feliz Lusitania.

Legenda:
Centro Histérico e Entorno
5 D Complexo Feliz Lusitania
I:l Complexo do Ver-o-Peso
| Bairro do Reduto

Bairro da Campina

: _: - Bairro da Cidade Velha

‘ - Bairro de Nazaré

: - Bairro de Batista Campos

Bairro do Jurunas

Fonte: Google Earth, adaptado. 2015. BELEM, 1996.

Além do Nucleo Cultural Feliz Lusitania, é importante tratar de outro espaco
do CHB que merece atencédo pela sua importancia histérico-cultural, comercial e
social na cidade: o Complexo do Ver-o-Peso. O Complexo € composto pela Feira
do Ver-o-Peso, Mercado de Carne (Francisco Bolonha), Mercado de Peixe, Pedra
do Peixe, as Docas e a Feira do Agai e por ele passam diariamente cerca de 8 mil
pessoas, segundo dados da Prefeitura de Belém (PEREIRA, 2015). O Complexo do
Ver-0-Peso localiza-se na fronteira entre os bairros da Campina e da Cidade Velha,
sendo que 0s espagos, tanto construidos quanto abertos, mais altamente
frequentados ficam no bairro da Campina. Além da feira, outro fator que também
contribui para a atragcao de pessoas no bairro da Campina é a alta concentracao de
estabelecimentos comerciais € vendedores ambulantes em diversas vias, 0 que
tornou a area conhecida como Comércio. A concentracdo de edificagdes de uso
comercial (denominada localmente de Comércio) ocupa aproximadamente a
metade da area do bairro da Campina. Além disso, outro fator que contribui para
alta frequéncia de pessoas na area é o alto provimento de transporte publico

coletivo, especialmente na Boulevard Castilhos Franca (via que da acesso ao Ver-o-
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Peso) e na Rua 16 de Novembro (fronteira entre os bairros da Campina e Cidade

Velha).

Merecem destaque as Docas do Ver-0-Peso, que se localizam no limite entre
0os bairros da Campina e da Cidade Velha. Originalmente, havia um péantano
chamado Piri na porcdo mais a Sudeste do bairro da Cidade Velha (Figura 2), cuja
ocupacao se iniciou em 1616, que comecgou a ser aterrado em 1801 tendo sido

finalizado em 21 anos (DERENJI, 1998).

Figura 2 - Mapa de Belém em 1791, demarcando as barreiras naturais encontradas pelos moradores
para a expansao da cidade.

Fonte: Meira Filho, 1976.

A partir do pantano nascia um igarapé (denominacao regional para pequeno
riacho), chamado igarapé do Piri (Figura 3) que desembocava onde estédo
atualmente as Docas do Ver-o0-Peso e que funcionou como delimitagcao dos bairros
que o circundam. O lago, assim como outros pantanos existentes na cidade
naquela época, era visto como um espago propicio para o desenvolvimento de
enfermidades e acabava sendo um obstaculo para o crescimento da cidade
(ALMEIDA, 2011; PENTEADO, 1968), que por isso foi crescendo na direcdo dos
bairros da Campina, iniciado em 1727 (BAENA, 1893), e depois do Reduto.

Segundo Baena (1983), ainda no século XIX havia um terreno baixo entre o Piri e 0
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rio Guama. Os tracados dos bairros da Campina e da Cidade Velha até hoje
refletem a existéncia desses dois corpos d’agua que nao existem mais, como sera

abordado no capitulo 03.

Figura 3 - Esquema demonstrando o tragado dos bairros e a presenca do lago e igarapé do Piri no
século XVII no limite dos bairros.
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Fonte: Penteado, 1968.

O Nucleo Feliz Lusitania, conhecido também como Complexo Feliz Lusitania,
recebeu essa denominacao apds o projeto de mesmo nome do Governo do Estado
(1997-2002). Nele encontram-se diversas edificacdes do periodo colonial com
destaque para o Forte, inicialmente chamado do Presépio, atualmente conhecido
como Forte do Castelo, que foi a primeira construgcdao dos colonizadores ao
chegarem as novas terras (Figura 4a) (CRUZ, 1970). Primeiramente de madeira,
tinha como objetivo proteger os portugueses dos ataques pelo rio e dos possiveis
riscos que a selva amazoénica poderia conter; funcionava como abrigo e local onde
ficavam guardadas armas e mantimentos para a sobrevivéncia (CRUZ, 1973). Ao
longo do tempo recebeu algumas intervengdes para se adequar aos NOVOS USOS,

como a construcdo de um muro que divide o fosso do Forte do passeio publico. Na
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segunda metade do século XX, esteve sob utilizagdo do Clube Circulo Militar
(Figura 4b).
Figura 4 — a. Planta do Forte do Castelo do Senhor de Santo Cristo, datada de 1708. Fonte:

D'Angelo, 1995; b. Restaurante localizado préximo ao Forte do Castelo de uso do Circulo Militar
entre a década de 1960 e 1999.

Fonte: SECULT, 2006.

Segundo Cruz (1973), a segunda edificacdo monumental construida e que
ainda persiste no Complexo Feliz Lusitania foi a Igreja de Santo Alexandre
juntamente com o Palacio Episcopal (Figura 5a). Ambas possuem influéncia do
estilo barroco nas fachadas. A Igreja teve sua missa inaugural no ano de1688
(CRUZ, 1953) e foi posteriormente reconstruida algumas vezes ao longo dos anos.
A existente atualmente é a terceira, construida no mesmo lugar da segunda e
inaugurada entre 1718 e 1719; a primeira, localizava-se na Campina. O palacio
localizado adjacente a Igreja, construido no século XVIII ja funcionou como um
convento de jesuitas e seminario eclesiastico e posteriormente, em 1761 como
abrigo para os bispos da cidade (CRUZ, 1973). Os dois edificios em conjunto e seu
acervo foram tombados pelo IPHAN em 1941 (BRASIL, 2016). Recentemente os
edificios foram restaurados, tendo sido entregues em 1998. Hoje em dia o0 espaco
ndo tem mais a funcgao tradicional de igreja, ou seja, ndo tem mais fungéo paroquial,
por isso ndo recebe mais missas. Atualmente funciona como museu e é aberto para

eventos civis, como concertos e casamentos, que apesar de serem considerados

celebracdes religiosas, podem ocorrer fora de igrejas, por exemplo.

A Catedral Metropolitana de Belém, antiga Igreja da Sé e originalmente Igreja
de Nossa Senhora das Gragas, foi construida com o propdsito de substituir a

precaria primeira construgao religiosa da cidade, ainda dentro do Forte do
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Presépio, finalizada em 1617. Assim, iniciou-se a construcdo do lado de fora do
Forte, no local em que permanece até hoje, da Igreja de Nossa Senhora das
Gracas, finalizada em 1748 (CRUZ, 1973). Em 1753, chegou a cidade o arquiteto
bolonhés Antdnio José Landi, autor de diversas edificagces na cidade, €, gragas ao
seu trago, a Igreja tomou um aspecto majestoso, como pedido pelo Rei. Landi foi
responsavel pelo projeto da fachada e do interior da Catedral. Em 1771 a Igreja foi
dada como concluida (Figura 5b) (CRUZ, 1973). Segundo Cruz (1953), a Catedral
recebeu uma restauracao no século XIX, tendo a obra sido finalizado em 1892. A
Catedral também foi restaurada no inicio do século XXI, tendo sido finalizada em

2005.

Figura 5 - a. Igreja de Santo Alexandre no final do século XIX. b. Catedral de Belém no inicio do
século XX.

Fontes: a. Maranh&do, 2012; b. Baleixe, 2010.

A edificac&o hoje denominada de Casa das Onze Janelas pelo Projeto Feliz
Lusitania tem uma localizac&o privilegiada por ter seus fundos voltados para o rio
Guama. A edificagdo foi originalmente construida para funcionar como uma
residéncia para Domingos da Costa Bacelar, influente proprietario de engenho de
acucar no periodo colonial. Em 1768, a edificacéo foi comprada pelo poder publico
para funcionar como Hospital Militar (Figura 6), tendo, para isso, sofrido
intervencoes atribuidas ao arquiteto italiano Anténio Landi (SECULT, 2006), porém

sem precisar exatamente o que foi executado por ele. O Hospital funcionou de 1769
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a 1870, a partir de quando passou a receber fungdes militares (MORGADO, 2013).
Na segunda metade do século XX, funcionou como Sede da 5% Companhia de
Guardas do Exército (BELEM, 1975). Atualmente abriga o Museu de Arte
Contemporanea de Belém e ha um projeto para receber futuramente um
restaurante, segundo planos do Governo do Estado, que fara parte de um plano
maior de instalar em Belém um Polo de Gastronomia da Amazonia. Tal proposta
estd sendo muito criticada pela classe artistica da cidade devido ao fato de o
restaurante prever a desativacao do Museu que se localiza no primeiro andar da
Casa desde a sua criacdo. Atualmente discute-se a escolha de outro espaco da
cidade para abrigar o Restaurante ou 0 Museu. A localizacdo da Casa das Onze
Janelas, préoxima ao rio e com a disponibilidade de um espac¢o de carater diferente
de outras areas da cidade, é muito importante nesse conflito, pois além de ja ter
uma infraestrutura estabelecida, tem um apelo naturalistico e histérico-cultural muito

forte na cidade.

Figura 6 — Fachada do antigo Hospital Militar hoje Casa das Onze Janelas. Fotografia de autoria de
Robert Smith, tomada por volta da década de 1940.

Fonte: SECULT, 2006

No que diz respeito as areas livres e espagos publicos da area, destaca-se a
Praca Dom Frei Caetano Brand&o, antigo Largo da Matriz e depois Largo da Sé
(CRUZ, 1970), que ambientaliza as edificacées do Complexo Feliz Lusitania. Sua
denominacdo é uma homenagem ao sexto Bispo do Para, Dom Frei Caetano
Brandao, responsavel pela criagcdo do Hospital de Caridade (CRUZ, 1970). O Largo
sofreu uma grande intervencao no governo do Intendente Anténio Lemos, na virada

do século XIX para o XX, quando deixou de ser uma area descampada e passou a
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ser efetivamente uma praga, arborizada, com calgamento e bancos. Segundo
Lemos escreve no relatério de 1902: “assim consegui transformar num belissimo
recreio 0 horripilante quadrilatero, cheio de lixo, legado ao meu zelo pela
administragcao municipal anterior” (LEMOS, 1902: 185). A Praca foi recuperada pelo
Programa Federal Monumenta, tendo sido finalizada em 2005, o que seré explorado

ainda neste capitulo.

A area conta ainda com a Ladeira do Castelo, via que liga a Praca Dom Frei
Caetano Brandao a Feira do Acali, parte do Complexo do Ver-o-Peso. A Ladeira tem
de um lado uma das muralhas externas do Forte do Castelo e do outro um casario
colonial que foi possivelmente “ecletizado” no periodo do boom da borracha (no
inicio do século XX), na intendéncia de Anténio Lemos, que originalmente tinha uso
residencial (Figura 7). Em seu governo, Lemos fez diversas imposi¢coes
arquitetdnicas no periodo, tornando obrigatdrio o uso de platibandas e gradis, entre
outras caracteristicas do estilo eclético (DERENJI, 1998), o que foi adotado no

casario da Ladeira, dai a “ecletizagao”.

Figura 7 - Casario da Ladeira do Castelo visto a partir do Forte.

Fonte: Autora, 2015.

Importante ressaltar a diferengca topogréfica entre a Feira do Acal, mais
abaixo, por onde passava o igarapé do Piri desembocando no rio, e o nivel mais
alto em que fica a Praca Dom Frei Caetano Brandao conectados pela Ladeira do
Castelo, o que é raro no territério plano da cidade. Tal desnivel, combinado com o
muro que circunda o Forte e o estado de abandono em que se encontram as

edificagdes da via, que ndo foram incluidas no projeto, contribuem para a falta de
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utilizacdo do espacgo por pedestres. Assim, a Ladeira tornou-se uma area onde
encontra-se frequentemente usuarios de drogas, sem tetos e até mesmo focos de

dejetos humanos em meio a concentragdes de lixo.

Originalmente, o Largo da Sé funcionou como primeira area de instalacao
dos portugueses, por ser uma area de topografia alta do territério, cheio de areas
alagadas. O acesso as primeiras vias ocupadas foi a sul em direcdo ao bairro da
Cidade Velha e posteriormente a norte, no bairro da Campina. Assim, destaca-se a
importancia do espacgo publico do entorno das edificagdes religiosas e militares da
area, onde até hoje ocorrem eventos religiosos e civis essenciais para a cultura da

cidade, como é o caso do Cirio de Nazaré.

1.2. Projetos elaborados para os espacos urbanos do Complexo Feliz

Lusitania

Apesar da importancia do Complexo Feliz Lusitania, ndo ha registros de
grandes intervencdes no espaco publico, o que mudou apenas no periodo de
governo de Antdnio Lemos, no inicio do século XX. Lemos, com uma linha de
intervencdo higienista, prezava pelos espacos publicos, implementando novos
calcamentos, arborizacdao e mobiliario urbano, tornando assim, o espaco publico
mais agradavel. Durante o governo de Lemos, foi elaborado e executado o projeto
da Praca Dom Frei Caetano Branddo que permanece o mesmo até hoje. Assim
como a Praca, ilustra-se na Figura 8 uma configuracédo do espaco publico e privado
da area do Complexo que se manteve ao longo de todo o século XX, com poucas

alteracoes.

Por muito tempo os arredores da Praca (06) foram totalmente ocupados por

massas edificadas de propriedade privada, com excecao das vias publicas. As
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edificagdes pertenciam a ordens religiosas (07 e 08), forcas armadas (01 a 05),
clubes regionais, como a Sede Nautica do Clube do Remo, e a civis, como
residéncias € pequenos comércios. Os lotes que se localizam entre a Praca € o rio,
incluindo o Forte (01), eram de uso da Marinha do Brasil, contando com alguns

depdsitos (03) (Figura 8).

Ao longo do século XX, foram feitas algumas melhorias no espago publico,
como a pavimentacdo em asfalto ou concreto das vias do Complexo Feliz Lusitania
e entorno, troca de mobiliario urbano, implantacdo de iluminagédo elétrica entre
outros, porém em esséncia, 0 espaco publico se manteve o mesmo. Alguns
projetos com grandes modificacdes foram elaborados para as areas livres do
Complexo, como o projeto do Plano de Desenvolvimento Geral de Belém, porém o
unico efetivamente implantado foi o Projeto Nucleo Cultural Feliz Lusitania (do
Governo do Estado), que pouco interferiu no espaco publico pré-existente, porém,
em contrapartida, criou novas areas livres de acesso ao publico. Ambos projetos

sdo abordados neste capitulo.



Figura 8 - Configuragao do espaco publico e privado do Complexo Feliz Lusitania ao longo do
século XX.

O pey
! .
{
Legenda:
01 Forte do Presépio (de uso das Forgas Armadas) 06 Praca D. Frei Caetano Brandao
02 Antigo Hospital Militar 07 Igreja de Santo Alexandre e Palécio Episcopal
03 Deposito 08 Igreja da Sé
04 Quadra de Esportes 09 Feira do Acai
05 Trapiche 10 Docas do Ver-o-Peso
06 Praca D. Frei Caetano Brandao 11 Mercado de Ferro do Ver-o-Peso

Fonte: SECULT, 2006, adaptado.

37



38

1.2.1. O projeto constante no Plano de Desenvolvimento da Grande Belém (PDGB),

1975

Anteriormente a intervencdo do Governo do Estado (1997-2002) na qual foi
criado o Nucleo Cultural Feliz Lusitania, houve outra proposta de projeto a ser
realizada no local, porém néo restrita ao mesmo recorte territorial. A proposta da
década de 1970 incluia também outras vias do bairro da Cidade Velha e trechos do
bairro da Campina. A proposta publicada no Plano de Desenvolvimento da Grande
Belém (PDGB) para as areas do CHB, de 1975, apesar de apresentar um resultado
projetual muito diferente do que se tem atualmente, demonstra ter, na base
conceitual da proposta, uma premissa que muito se assemelha as ideias

executadas no Projeto Feliz Lusitania como sera visto nos proximos itens.

Parte do projeto do PDGB se propds a elaborar instrumentos que
fundamentem as intervencdes e investimentos por parte do poder publico no que
tange a um possivel remanejamento® na 4rea central (BELEM, 1975), que & definida
por concentracdo de “funcdes e fisionomia especificas” (p. 09). Segundo o PDGB,
0s objetivos incluiam vitalizar e preservar areas de patrimbnio histérico e natural,
melhorar o aproveitamento do espaco urbano central, valorizar o pedestre e criar
uma nova imagem da cidade a partir da integracdo de elementos naturais e
paisagisticos. Nota-se que a intencdo de explorar o potencial naturalistico e
histérico-arquitetdbnico como simbolos para a venda de uma imagem desejavel da
cidade ja é admitida. Essa € uma estratégia justificada pelo estimulo ao
desenvolvimento turistico, que também é sugerida no projeto executado de 1997,
como sera visto a seguir. Destaca-se que no plano de 1975, € reconhecido que,

apesar da proximidade do rio, ele “é pouco sentido na area [central]” (p. 28), 0 que

5 Remanejamento entendido como: “ordenamento, organizacdo, valorizagéo e previsao, foi
aplicado com o sentido de resgatar e preservar a area que mais identifica Belém como a metrépole
da Amazoénia” (BELEM, 1975, p. 04).
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também ¢é retomado posteriormente em diversos projetos para areas de orla na
cidade, com o apelo conceitual de “abertura de janelas para o rio”, intencéo essa

que constou inclusive no Plano Diretor de Belém de 1993 (BELEM, 1993).

O CHB é uma éarea muito movimentada da cidade em horario comercial.
Algumas pesquisas apresentadas no PDGB, destacaram que o movimento
presente no centro se devia em grande medida a atracdo de pessoas de outras
partes do municipio a0 movimento de residentes da area. Esse fato se mantém,
considerando que a populagdo moradora do bairro da Cidade Velha equivale a
0,9% da populacéao total do municipio de Belém e, da Campina, 0,4% (IBGE, 2010),
0 que € muito pouco considerando o movimento efetivo dos bairros cotidianamente.
Esses dados demonstram a importdncia que essa area tinha e ainda tem

atualmente para a cidade como um todo.

O plano afirma que: “o conjunto da Praca Dom Frei Caetano Brandao se
integra a vida da cidade por suas funcoes religiosa, militar, recreativa e futuramente
cultural’ (grifo da autora, BELEM, 1975, p. 52). Outro aspecto relevante dos
resultados de pesquisas do PDGB ¢é a constatacao de que a ida ao Centro a época
tinha um sentido mais amplo que o de compras apenas, significando também a
nocao de encontro e a perspectiva de passeio, mesmo nao tendo funcao cultural.
Ao apresentar as proposicdes, o plano esclarece que as diretrizes adotadas
buscam explorar 0os aspectos culturais e naturais da area como um apelo turistico.
As propostas teriam sido elaboradas com “preocupacdes realistas” sobre a
capacidade de investimento da comunidade e trata das possibilidades de um
autofinanciamento, a partir da presenca da iniciativa privada, destaca-se, desde a

década de 1970:

Essa integragdo [entre comunidade e iniciativa privada] podera se dar
através de convénios ou concessbes tendentes a solucionar a
problematica local, alguns dos quais com possibilidades de realizagéo a
curto prazo. Entre outros podem ser citados como exemplos a exploracao
de 4reas de estacionamento, a exploracdo de locais de encontro para
dinamizacao especialmente da Cidade Velha (BELEM, 1975, p. 125).

Dentre os conjuntos urbanisticos expostos no plano, o chamado Largo da

Sé/Praca D. Pedro |l é considerado o mais importante, o que corrobora a
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importancia dessa area da cidade. Nele também estdo incluidas a Praca do
Reldgio, a Praca Felipe Patroni € o Largo de Sao Jo&o. As Proposicdes Gerais do
plano trazem a necessidade da criagdo de habitos para a utilizagdo das novas
instalacdes culturais, tais como museus, galerias e livrarias por meio da criagéo de
equipamentos de lazer, como pontos de encontro e bares. Essas medidas sao
vistas como contributivas para o saneamento e recuperacdo da area e para a
“valorizacdo do elemento agua, sempre presente na paisagem local” (p. 104). Além
disso, um dos aspectos mais relevantes do plano é a determinagdo de uma vasta
area, que ligaria a Cidade Velha ao Reduto, exclusiva para pedestres (area em
cinza claro da Figura 9), contemplando diversos espacos considerados importantes

do ponto de vista do patrimdnio arquitetdnico e histérico da cidade.
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Figura 9 - Planta da proposta de intervengédo do PDGB, 1975, com legenda ampliada.

Legenda:
W Circulagdo Exclusivade A Praca do Relogio D Clube do Remo F Igreja de Sdo Jodo
Pedestres Ver-o-Peso Largo do Carmo Praca Felipe Patroni
E 1 Palacete Azul Posto Fiscal Igreja da Sé Praga dom Pedro Il
M 2 Palacio do Governo Largo de Sto Alexandre Praca Dom Pedro |l
E 3 Igreja de Sao Joao Largo da Sé Igreja de Sto Alexandre G Praca Felipe Patroni
B 4 Solar do Bardo de Guajard  Praca Dom Pedro I Forte do Castelo Largo de Sao Joao
I 5 Posto Fiscal Rua do Norte Solar do Barao de Guajara
E 6 Sobrados B Igreja de Sto Alexandre Largo da Sé
H 7 Igreja de Sto Alexandre Largo da Sé E Ver-o-Peso Largo de Sto Alexandre
mm 8 Palacio Arquiepiscopal Ver-o-Peso Largo de Sto Alexandre Praca do Reldgio
= 9 Forte do Castelo Largo da Sé Ver-o-Peso
mm 10 Antigo Hospital Militar € Forte do Castelo Solar do Barao de Guajara Palacete Azul
mm 11 Igreja da Sé 5?2 Cia de Guardas do Exército Largo de Sao Joao
mm 12 Antigo Senado da Clube do Remo Palacio do Governo
Camara Largo do Carmo Palacete Azul
{i Largo da Sé Igreja da Sé
Largo de Santo Alexandre
Posto Fiscal

Fonte: Belém, 1975, adaptado pela autora.
As Proposicdes Especificas do Plano mudariam radicalmente o desenho da

praca além de tornarem quase todas as vias do trecho exclusivas para pedestres



42

(Figura 9). No plano, a praga seria reorganizada, sendo a estatua transferida do
centro da Praca para uma esplanada na frente da Catedral da Sé, conformada a
partir de um corredor de palmeiras (Figura 10). O forte é integrado a Praca e a
Ladeira por meio dos caminhos de circulacdo de pedestres; os patios internos do
edificio do Arcebispado sao abertos e livres ao acesso do publico; é feita uma faixa
de abertura para o rio por meio da demolicdo de algumas propriedades indicadas

(Figura 9); além de intervencgdes paisagisticas com novas vegetacoes e iluminacgao.

Figura 10 — Perspectiva da Praga Dom Frei Caetano Brandao e da proposta de intervencéo na
Praca do PDGB, 1975.

Fonte: Belém, 1975.

Nota-se que esse foi um projeto que tinha uma grande preocupag¢ao com o
espaco publico, trazendo propostas radicalmente diferentes do que existia até
entdo. Propostas como essa, com foco no espaco publico, ndo foram muito
frequentes na histéria da area, como comentado no item anterior. O carro-chefe do
projeto do PDGB € a criacdo de espacos exclusivos para pedestres e a
“pedestrizacédo” de vias que comportavam veiculos, tendéncia que foi muito comum
nos anos 60 e 70, tendo Curitiba como referéncia nacional (CROCETTI, 2014),
incluindo o Largo da Sé e arredores. Essa proposta foi aplicada na parte do Projeto
Feliz Lusitania que se dedica as éareas livres da Casa das Onze Janelas e do Forte
do Castelo, objeto de estudo do trabalho. Além disso, outros aspectos importantes
reafirmam no projeto de 2002 esse carater de valorizacdo do pedestre como a

criacao dos espacos livres abertos ao publico e a desapropriagcdo de éareas
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ocupadas as margens do rio Guama, ambas medidas também contempladas, em

menor escala, no projeto das areas livres da COJFC.

O projeto do PDGB, apesar de ter propostas inéditas e que nunca foram
implementadas, como a pedestrizagdo de vias do CHB, ja apresenta como
premissa a exploracdo de aspectos culturais com a implementacdo de museus,
galerias, livrarias e outros usos semelhantes, combinada a intervengdo em
elementos naturais e paisagisticos para a criacdo de uma “nova imagem” da
cidade para o desenvolvimento do turismo. Enquanto base conceitual, ha
semelhanca com o que pode ser visto no projeto que foi executado em 2002. Nota-
se assim que intervencdes arquitetbnicas e urbanisticas pensadas com o objetivo
de criar uma experiéncia cultural explorando o potencial histérico e naturalistico da

area ndo sdo uma novidade do século XXI.

1.2.2. O Projeto Feliz Lusitania, 2002

O processo de concepcgdo e execugdo do Projeto Feliz Lusitania, de
iniciativa do Governo do Estado (1997-2002), foi relatado em livro, que funcionara
como evidéncia-chave nesta dissertacao, no qual é relatada a descricao do projeto,
suas intencdes e justificativas. Segundo SECULT (2006), o projeto tinha como
objetivo retomar referenciais histéricos, sociais e econémicos do Para por meio das
dimensdes urbanisticas, arquitetdnicas e paisagisticas da area. Além disso, o texto

também afirma:

Monumentos de reconhecido valor histérico, tombados a nivel federal,
passiveis de um programa de preservagdo autossustentavel, dentro de
uma perspectiva de desenvolvimento urbano direcionado ao social, ao
turismo cultural e a manutengao do patriménio edificado. (SECULT, 2006,
p. 85)
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Em SECULT (2006), |é-se “0 ambiente restaurado transforma-se em cenario
museologico” (p. 10), o que denota a importancia da imagem na base conceitual do
projeto. A chamada revitalizacao incluiu diversos edificios e areas livres da regiéo,
contando com aproximadamente 25.000m?. Na primeira etapa do projeto foram
incluidos a Igreja de Santo Alexandre, onde encontra-se o Museu de Arte Sacra; o
Palacio Episcopal; a Casa das Onze Janelas, que abrigou um restaurante e
algumas galerias de arte; o Forte do Castelo, no qual estd o Museu do Encontro; os
anexos, jardins e o0 entorno imediato dessas areas; e as oito edificagdes térreas,
situadas a Rua Padre Champagnat. Segundo os projetistas, o objetivo foi promover
uma refuncionalizacdo dos prédios, com usos mais compativeis com a sociedade

atual, tendo a revitalizagao sido concluida e entregue em 2002,

No que diz respeito as areas livres, a intervengdo mais relevante foi a
efetuada nas éareas livres pertencentes aos lotes nos quais localizam-se Casa das
Onze Janelas e Forte do Castelo. Em 1995 foram iniciadas as negociagdes com o
Ministério da Marinha para a alienacdo dos espacos em favor do Estado ja para a

futura execucdo do projeto (SECULT, 2006).

Figura 11 - Imagem aérea da area do Feliz Lusitania antes das intervengdes, demarcando algumas benfeitorias
que foram demolidas durante a execugao do projeto; b. Situagao atual da area, passados quatorze anos da
inauguragao

: Galpoes (Dep0sito)
Restaurante

Quadra Poliesportiva
Area da Marinha do Brasil
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Fonte: a. SEURB/CODEM, adaptada pela autora. Base cartografica - Belém 2000/ Ortoleves; b.
Google Earth, 2016.

Ao lado da Casa das Onze Janelas, existiam galpdes que funcionavam como
depdsito da Marinha (Figura 11a) e que fechavam totalmente o acesso ao rio,
sendo geminados entre si € com a Sede Nautica do Clube do Remo. Nos arredores
do Forte funcionava a sede social do Clube do Circulo Militar, com diversas
edificacdes e benfeitorias, como um restaurante, uma quadra de esportes, uma
ponte de concreto, entre outros, ndo considerados de interesse a preservacéao
(Figura 12). Tanto os galpdes como as outras benfeitorias foram demolidas, assim
como parte do muro que separava o lote do Forte da via, com 0 objetivo de abrir
uma “janela da praca para o rio” (SECULT, 2006, p. 95). A demolicdo parcial do

muro foi muito polémica e até hoje é contestada por arquitetos da cidade.

Figura 12 — a. Forte do Castelo e area livre ocupada por diversas benfeitorias como o restaurante do
Circulo Militar e a quadra de esportes antes da intervencao do Projeto Feliz Lusitania; b. Area do
forte onde expunham-se 0s antigos canhdes antes da intervencéo.

Fonte: a. SECULT, 2006; b. Casa e Jardim, 1983.
Apos o projeto executado (Figura 13), as areas livres da COJFC passaram a
se integrar de tal forma entre si que é quase imperceptivel a transicao entre um e
outro, o que foi intencional no projeto. Segundo o relato em SECULT (2006), o
tracado funciona como um modo de conectar os espacos e as edificacdes e
enfatiza o carater da area de “janelas para o rio”. O acesso as areas livres da

COJFC se da pelo arco do Forte e pelo chamado Recanto das Amazonas (item 7 na
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Figura 13), acessos que ficam abertos na maior parte do tempo. Outras entradas

existentes sdo permanentemente fechadas ou funcionam de forma sazonal.
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Figura 13 - Planta do Projeto Feliz Lusitania de 1997 entregue em 2002; em destaque na cor cinza, as areas que
receberam as intervengdes.

" 10

Legenda:

01 Pc. Frei Caetano Brandiao 05 Bateria Baixa 09 Anfiteatro

02 Casario Pd. Champagnat 06 Casa das Onze Janelas 10 Esplanada do Guama
03 Museu de Arte Sacra 07 Recanto das Amazonas 11 Pier

04 Forte do Presépio 08 Mirante da Lembranca [ Areade intervengao

Fonte: SECULT, 2006.

A integracao dos espacos do Projeto Feliz Lusitania com as vias do Largo da
Sé ¢é razoavelmente ampla e apresenta uma transicao sutil, especialmente na area
do Recanto das Amazonas, onde o espaco do lote se confunde com a calcada
externa, apresentando inclusive o0 mesmo revestimento de piso. No acesso pelo

arco do Forte, a transicao nao é tdo sutil, ja que o muro que foi parcialmente



48

demolido funciona como um obstaculo muito claro entre o lote e a calgcada externa
(Figura 14a). Além dessas opcdes de acesso sempre abertas, nos horarios de
funcionamento do Museu de Arte Contemporanea, que funciona na Casa das Onze
Janelas, também € possivel o acesso a orla por meio da porta da Casa (Figura
14b).

Figura 14- a. Portal de acesso pelo lote do Forte do Castelo; b. Passagem por dentro da Casa das
Onze Janelas para acesso ao patio, que funciona segundo o horario de funcionamento do Museu.

T

Fonte: Autora, 2015.

Na area entre o muro externo do Forte e a fortificacdo em si, foi feito um
trabalho arqueoldgico, apds a demolicao do restaurante pré-existente, no qual
foram descobertas estruturas ainda bem conservadas préprias daquele tipo de
construcdo. Assim, uma bateria baixa de canhdes foi restaurada, funcionando
atualmente como area de descanso e mirante (Figura 15a). Além disso, foi feito um
passeio pavimentado com paralelepipedos em meio a varios espacos gramados,

onde hé a exposicao de algumas instalacdes artisticas (Figura 15b).

Figura 15 - a. Bateria baixa de canhdes com bancos para descanso e contemplagéo; b. Passeio com
pavimentagao em paralelepipedos e areas gramadas com exposi¢do de artefatos arqueoldgicos.
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Fonte: Autora, 2015.

O fosso do Forte, considerado um “espaco paisagistico de exceléncia”,
segundo SECULT (2006), recebeu um tratamento paisagistico sébrio, com vasta
area gramada e caminhos sinuosos delimitados pelo tragcado do projeto. O tragado
segue fluido até ser interrompido por um grande portdo de ferro que da acesso a
Feira do Acal, parte do Complexo do Ver-o-Peso. Apesar da opgéo de acesso, nao
ha integracdo na pratica entre a area do Forte e a Feira, pois o portao fica
permanentemente fechado, o que faz com que a caminhada se interrompa
bruscamente, apesar do vao dar acesso a um dos mais importantes cartbes-postais
da cidade (Figura 16a e b).

Figura 16 - a. Passeio no fosso com terminagao brusca que obriga o usuario a dar meia volta ao fim,
destaque para o detalhe da vista das torres do Mercado de Peixe do Ver-o-Peso ao fundo; b. Vista
da porta de acesso ao forte pela Feira do Acai, fechada ha tanto tempo que é ignorada.

Fonte: Autora, 2015.

Destaca-se que apesar de ter uma grande quantidade de areas gramadas
no lote onde localiza-se o Forte, 0 acesso a grama nao € permitido, funcionando
apenas como elemento paisagistico contemplativo (Figura 17 a e b). Essa é uma
estratégia que retoma o carater museologico assumido pelo projeto, onde a
imagem se sobrepde ao uso efetivo do espaco. Ndo é apenas o rio que deve ser
somente contemplado, mas também os elementos criados pelo projeto funcionam
como uma imagem a ser consumida visualmente, sem maiores interferéncias dos

usuarios.

Figura 17 -a. A escada metélica que da acesso ao fosso; b. Vista do Forte com destaque para
proporgao entre area gramada e de area de passeio no fosso.
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nte: Autora, 2015.

Figura 18 — a. Area que permite o maior contato com o rio a partir do Forte, porém fechada ao
publico; b. Faixas que impedem o acesso a area ilustrada na figura 11a.

Fonte: Autora, 2015.

Outro espaco interditado acs pedestres na area livre do Forte é uma estreita
faixa gramada que acompanha a face da fortificacdo voltada para o rio (Figura
18a), cujo acesso € proibido por meio de faixas improvisadamente amarradas
impedindo a passagem (Figura 18b). Nao ha qualquer tipo de parapeito para o rio e

a area é totalmente gramada.

No lote da Casa das Onze Janelas as intervencgdes tiveram como obijetivo

13

reproduzir “a linguagem dos elementos remanescentes dos jardins do antigo
Hospital Militar” (SECULT, 2006, p. 219) por meio dos terracos e patamares
possibilitados pela topografia acidentada da éarea (Figura 19a). Segundo as
intencdes do projeto, tais espacos devem funcionar como locais de contemplacao,
nao apenas do rio, mas de todo o conjunto restaurado. Assim, a area posterior da
Casa das Onze Janelas foi liberada ao acesso publico contando com bancos,

algumas instalacfes artisticas, tratamento paisagistico e um quiosque de lanches,
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podendo ser acessada tanto pelas laterais da edificacdo quanto, eventualmente,

cruzando o seu interior (Figura 19b).

Figura 19 - a. A variag&o de niveis foi explorada no projeto paisagistico, criando areas de passagem
e jardins. Ao fundo o quiosque de venda de alimentos; b. Patio com areas gramadas, instalagoes
artisticas e bancos que pode ser acessada pelo interior da Casa.

Fonte: Autora, 2016.

Na faixa onde anteriormente existiam depdsitos da Marinha, foram criados
um espelho d’agua, um anfiteatro (Figura 20a) e um acesso direto ao pier — que
anteriormente pertencia a um dos galpdes que ocupava 0 espago — e a uma area
de orla que acompanha o rio até o Forte do Castelo. No pfer, fica ancorada uma
corveta (Figura 20b) onde funciona um museu e ha uma rampa de acesso ao rio
que, porém, é restrita por uma corrente, impossibilitando que o usuario alcance a

agua efetivamente.

Figura 20 - a. Anfiteatro localizado na area onde anteriormente existiam depdsitos da Marinha; b.
Caminho aberto de acesso ao Pier e a corveta ancorada.

Fonte: Autora, 2016.
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1.2.3. A Praga Dom Frei Caetano Brandao

A Praca Dom Frei Caetano Brandao também foi objeto de uma intervencéao
no inicio da década de 2000. Foi por meio do Projeto Monumenta, do Instituto do
Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional em parceira com a Prefeitura de Belém,

gue em 2005 a recuperacdo da Praca foi finalizada.

O projeto Monumenta foi concebido no final da década de 1990, porém teve
inicio em 2003. O seu objetivo, segundo Diogo, 2009, em publicacédo do IPHAN (p.
18), era:

Dinamizar o processo de preservacao do patrimdnio histérico dos nucleos
urbanos sob protecao federal, por meio de uma atuacdo que integrasse
desde a restauragcdo de monumentos até a capacitacdo de mao-de-obra.
Busca gerar condigdes de desenvolvimento local e garantir a manutengao
e a continuidade das acdes pelos préprios atores municipais. (DIOGO,
2008, p. 18)

O principio de combinar a restauracédo e a preservacdo do patrimonio
histérico combinando a capacitagao de mao-de-obra e a intencé&o de continuidade
das acbes pelos atores municipais é muito interessante, entretanto, o
desenvolvimento local foi fundamentado no turismo cultural como principal ou
mesmo unica alternativa viavel. Essa estratégia de exploracao do potencial turistico
pode contribuir para o desenvolvimento da ideologia do marketing urbano, a ser

tratado no segundo capitulo desta dissertacéo.

A Praca recebeu melhorias na intervencéao feita pelo Programa Monumenta,
porém, em esséncia, seu tragado interno permaneceu o mesmo. Existem bancos e
lixeiras espalhadas nas calgcadas de entorno € no seu interior € no centro
permanece a escultura do homenageado Dom Frei Caetano Branddo. Algumas

arvores frutiferas localizadas na entrada da Ladeira do Castelo, foram retiradas,
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entretanto a maioria foi mantida. O projeto previu pontos de venda de coco e
lanches (Figura 21) nas calcadas da Praca voltadas para a Rua Siqueira Mendes e
Padre Champagnat — as que d&o acesso as areas livres da COJFC — o que
dinamiza o movimento da area. Especula-se que esse posicionamento tenha sido
definido primeiramente com o objetivo de ndo obstruir a visdo da Catedral e da
Igreja de Santo Alexandre, mas também de modo a suprir a necessidade de pontos
de alimentaco com precos acessiveis para os usuarios das areas livres da COJFC,

ja que ha poucas opc¢des semelhantes no interior das areas.
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Figura 21 - Barracas de coco e de lanches nas laterais da Praca.

g

Fonte: Autora, 2016.

N&o ha nenhuma restricdo normativa clara na Praca seja sobre alguma
proibicdo de acesso as areas gramadas, seja sobre proibicdo de acesso a animais
de estimacdo, o que se encontra em outras pracas da cidade em horarios
especificos. Entretanto, apesar de nao existir norma que proiba 0 acesso as areas
gramadas, destaca-se que entre 0s caminhos pavimentados e a grama, existem
arbustos de aproximadamente 50cm, o que desestimula até certo ponto o uso
dessas areas (Figura 22). Essa se mostra uma boa estratégia projetual a partir da
gual o desenho orienta de forma sutil 0 comportamento dos usuarios. Normalmente,
a grama sO é ocupada em situacdes especiais em que 0O publico aumenta
excepcionalmente em quantidade, como no Cirio de Nazaré ou em eventos de
acdes sociais, como o A¢ao Solidaria, coordenado pela Catedral de Belém. Nesses
eventos, pessoas de varios bairros da cidade comparecem para se beneficiar de

diversos servicos oferecidos ao publico, como a emissdo de documentos,

atendimento médico, nutricional e odontolégico, corte de cabelo, etc.
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Figura 22 - a. Amplas areas gramadas; b. Caminhos tragados com os arbustos que funcionam como
barreiras de projeto para 0 acesso a grama.

Fonte: Autora, 2016.

A Praca, ou mais precisamente, o Largo da Sé, considerando-se aqui todo o
espaco livre entre os quarteirdes adjacentes, sofreu as maiores mudancas, Nnao na
intervencao feita pelo Programa Monumenta, que recuperou 0s seus espacos, mas
sim com o Projeto Feliz Lusitania. Originalmente, a Praca, assim como largos de
igrejas tradicionalmente se constituem, era enclausurada por massas edificadas
gue davam uma sensacdo de confinamento ou mesmo de aconchego e
familiaridade, caracteristica essa que Sitte (1992) defende ser “a responsavel pelo
extraordinario efeito harménico do conjunto” (p. 47). No caso do Largo da Sé, a
primeira intervencdo a mudar esse carater de enclausuramento completo se deu no
século XX com a demolicdo de uma edificagcdo que se encontrava na Rua Padre
Champagnat (Figura 23). A demolicdo dessa edificacdo, como uma estratégia para
alargar a via, abriu uma vista mais completa da Igreja a uma distancia maior, o que

antes nao era possivel, tornando-a ainda mais marcante na paisagem.
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Figura 23 - Vista da Rua Padre Champagnat, mostrando a diferenca na paisagem antes e apoés a
demolicdo do edificio que contribuia para a sensacao de enclausuramento da Praca Frei Caetano
Brandao

Fonte: a. IBGE, 2016; b. Autora, 2016.

Posteriormente, as alteragbes contidas no Projeto Feliz Lusitania deram
continuidade a essa abertura do Largo ao abrir caminho ao rio por meio da
demolicdo dos galpdes que ocupavam os lotes das margens e ao demolir o muro
externo do Forte do Castelo (Figura 24) com o objetivo de projetar a imagem da
orla, um dos principais pontos de interesse do projeto, para a Praca. Tais
intervengdes alteram drasticamente a paisagem na experiéncia de alguém que se
encontre na Praca, por exemplo, um espaco que anteriormente gerava um efeito de
envolvimento (KOHLSDORF, 1996) no observador por meio da clausura por

elementos fisicos marcantes, se abre mudando radicalmente a experiéncia.

Figura 24 - a. Imagem aérea do Forte do Castelo e regido; b. Vista da orla a partir da Praga Dom Frei
Caetano Brand&o na area anteriormente ocupada por edificacdes.

Fonte: a. Castro, 2012; b. Autora, 2016.

Nota-se na Figura 24a, como o muro externo do Forte e a sequéncia de

edificagdes geminadas a direita geram uma barreira fisica e visual muito relevante
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na paisagem, o que foi totalmente modificado. Apds a intervencdo, n&o apenas as
barreiras foram demolidas, como abriu-se uma visual para o rio, tornando os limites
fisicos do campo de visdo tao distantes, que se tornam insignificantes, dando uma

sensacao de ampliddo ao observador (KOHLSDORF, 1996).

1.3. O perfil de uso das éareas livres criadas pelo Projeto Feliz Lusitania

As éreas livres da COJFC séo espacgos que se integram razoavelmente bem
as vias publicas que lhes dédo acesso e consequentemente a Praca Dom Frei
Caetano Brandao, entretanto apresentam um perfil de funcionamento e gestéo
diferente dos espacos que o0s rodeiam. Essas areas apresentam uma solugao
projetual padrdo que foi conceitualmente replicada em diversos outros
empreendimentos, também criados por iniciativa do Governo do Estado e que se
mantém sob sua responsabilidade de manutencao, como a Estacédo das Docas, 0

Mangal das Gargas e o Parque da Residéncia.

O perfil replicado se constitui da seguinte forma: equipamentos voltados
para o lazer e a contemplacédo da natureza e de edificios histéricos em meio a
diversas regras de uso, incluindo horarios de abertura e fechamento, e algumas
solucBes projetuais sempre presentes. Entre essas, cita-se a existéncia de
restaurantes voltados para um publico de alto valor aquisitivo, lojas, lanchonetes,
etc. Além disso, outro ponto que diferencia tais espagos das vias e pracas publicas
€ 0 contrato com servicos privados de limpeza e segurancga terceirizada e a gestao

parcial ou total dos espagos por uma organizagao social.

No caso do Nucleo Cultural Feliz Lusitania, somente espacos internos de

edificios tiveram, ao longo dos 14 anos de existéncia, alguma ligagdo com
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Organizagdes Sociais (OS)® desde a sua criagdo, diferentemente da Estagao das
Docas e do Mangal das Garcas. Ambos 0s equipamentos sdo de total
responsabilidade da OS Parda 2000, com o objetivo de possibilitar uma
independéncia de gestdo do Governo. Segundo Gabriela Landé, ex-presidente da
OS Para 2000, o contrato de gestdo da Estagao das Docas se justifica pela possivel
capacidade de autossustentabilidade em algum momento futuro, tornando o
espaco independente de repasses publicos. Ja o Mangal das Gargas, € gerido
pela OS com a justificativa de precisar de uma administracdo muito rapida e

eficiente por ter um uso semelhante ao de um zooldgico.

No Nucleo Cultural Feliz Lusitania, assim como no Parque da Residéncia, a
OS s6 é responsavel por contratos de locacdo de estabelecimentos como o
restaurante na Casa das Onze Janelas e uma sorveteria no Casario Padre
Champagnat. Interessante observar que mesmo quando o espaco ndo tem uma
rentabilidade alta, o que justificaria um contrato de gestdo com uma OS
considerando uma futura autossustentabilidade, ou uma necessidade especifica
para funcionamento, ha uma tendéncia a terceirizagdo. Ou seja, o perfil desses
equipamentos traz consigo uma replicacado de solugdes mesmo quando elas ndo se
aplicam plenamente. As OS e 0 seu funcionamento legal serdo abordadas no

capitulo 02.

ApOs as intervencdes do Projeto Feliz Lusitania, as areas livres da Casa das
Onze Janelas e do Forte do Castelo, passaram a se enquadrar nesse novo perfil de
espaco livre, tracado neste capitulo. Apesar de esses espacos ndo serem cercados
COMO 0S outros equipamentos que seguem o perfil, eles continuam contando com
algumas regras de uso e especificidades de servigco que sO s&o encontradas nos
outros equipamentos e que nao existem nem mesmo nas calgadas que se integram

a0 seu espaco.

8 Entidades privadas, organizadas pela sociedade civil, sem finalidade de lucro que
exercem fungdes de interesse publico ao, por exemplo, gerirem espacos publicos. Tal estratégia se
justifica ao descentralizar as responsabilidades diretas do poder publico e tornar os servigos
teoricamente mais eficientes (ZSAZI, 2000).
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Ainda gque ndo existam grades ou cercas permanentes enclausurando o
espaco, as areas livres da COJFC tém um horério de abertura e fechamento. A
meia-noite sdo passadas correntes nos acessos que n&do tém fechamento e os
usuarios sao convidados a se retirarem pelos segurancas. O espaco s6 é aberto
novamente as seis horas da manha. Alem da restricdo de horario de entrada e
permanéncia, o espaco também tem acesso restrito a vendedores ambulantes,
animais de estimagao na coleira, animais de rua, moradores de rua e pessoas com
bicicletas — ainda que sendo transportadas ao lado do pedestre —, apesar de nao
haver bicicletario do lado de fora. Por fim, um dos acessos que daria uma
continuidade fluida ao tracado criado pelo projeto para a Feira do Acai é

permanentemente fechado, diminuindo as possibilidades de acesso do espaco.

Sobre as restricbes de uso, ndo é permitido aos que entram no espaco pisar
ou sentar nas areas gramadas (mesmo que elas tenham sido definidas por projeto
como as maiores areas de superficie do espaco), subir ou deitar nos bancos e nem
ter nenhum contato com o rio que ultrapasse a contemplacédo. Apesar de existirem
essas regras especificas e pré-definidas, ndo existe em nenhum local do projeto
algo que informe a sua existéncia. Os usuarios do espacgo s&o informados das
regras apenas ao infringirem alguma delas e entdo ao serem chamados a atencao

por segurancas fardados, na maioria das vezes, por meio de um apito.

Além disso, outro fator que contribui para o enquadramento da area no novo
perfil € a existéncia de servigos terceirizados. A seguranca, a limpeza e o
recolhimento de lixo das areas livres da COJFC sédo de responsabilidade de
empresas privadas, o que as diferencia dos espagos externos — as vias e a Praca
Dom Frei Caetano Brand&o — nas quais tais servigos s8o publicos. Assim, pode-se
dizer que h&d uma presenca ostensiva e constante de segurancas fardados fazendo
a vigilancia do local e dos usuérios durante todo o seu funcionamento, além de

cameras de seguranca.

Importante registrar dois episédios ocorridos nas areas livres da COJFC
durante as observacdes in loco da pesquisa. O primeiro ocorreu numa manhé de

domingo quando da entrada de um morador de rua, visivelmente desnorteado,
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bastante sujo e maltrapilho, no espaco das areas livres da COJFC. O homem
caminhou até a Orla do Forte, sentou-se no chao e ficou olhando o rio. Dois
segurancas foram até ele, o abordaram de forma aparentemente educada e
discreta e o retiraram do espaco, deixando-o deitado no chdo da Praca Dom Frei

Caetano Brandéao.

Outra situacao relevante ocorreu em uma tarde de quinta-feira, com a
entrada de um senhor que veio de um dos portos localizados na Rua Siqueira
Mendes. Ele foi até o Pier da Casa e ultrapassou a corrente que fica na rampa que
dé acesso ao rio para lavar o rosto. Um dos segurangas que estava na corveta que
fica ancorada no Pier chamou-o e o informou que ndo era permitido 0 acesso ao rio.
O senhor questionou, porém, obedeceu e foi embora. E dificil para habitantes de
condi¢cbes ribeirinhas, por exemplo, que vivem do contato com a agua, essa

imposigcao de que o rio deve ser apreciado a distancia e ndo plenamente vivido.

Em situacdes esporadicas, porém, as regras sao facilmente burladas ainda
que as vistas dos segurancas. Durante o Cirio Fluvial (procissao que se da todos 0s
anos na Bafa do Guajara/Rio Guaméa como parte da Festa do Cirio de Nazaré aos
outubros) é quando ocorre, possivelmente, a maior concentracdo de pessoas no
ano no objeto de estudo do trabalho. Apenas no patio posterior da Casa das Onze
Janelas e area da orla, local de vista mais privilegiada para a procisséo,
encontravam-se aproximadamente 200 pessoas (Figura 25a). Outra situagéo
peculiar foi em uma edicdo do Circular Campina-Cidade Velha, projeto que
promove a cada dois meses agdes socioculturais nos bairros histéricos estimulando
O publico a caminhar em espacos de arte, como galerias e museus, e se sensibilize
para questdes ligadas ao patriménio. Na edicédo de 12 de junho de 2016, um dos
atrativos foi uma palestra itinerante sobre a histéria dos bairros que passou pelas

areas livres da COJFC e contou com aproximadamente 350 pessoas (Figura 25b).
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Figura 25 — Manha do Cirio Fluvial de 2015 quando se estima que havia aproximadamente 200
pessoas apenas neste trecho das éareas livres.

T

Fonte: Autora, 2015.

Na ocasido do Cirio Fluvial, os bancos do projeto ndo eram suficientes para
suprir a demanda da grande quantidade de fiéis, por isso era comum ver pessoas
pisando e sentadas na grama, pessoas com cadeiras de praia € pessoas de pe nos
bancos. Algumas vezes os infratores eram chamados a atencdo, mas na maioria
das situacdes, nada era feito. Ao ser questionado se as regras eram ignoradas em
dias de eventos, um dos segurancas respondeu que ndo, mas que o controle se

tornava muito mais dificil, inclusive pela baixa de pessoal.

Destaca-se que o papel deste trabalho ndo € o de criticar as regras
estabelecidas pela administracdo do objeto de estudo ou a sua forma de gestéo,
mas sim considera-las e investiga-las como caracteristicas importantes que nao
apenas fazem o local se enquadrar em um novo perfil de espaco urbano, mas
principalmente, fazem com que ele se diferencie dos espacos urbanos tradicionais.
O objeto de estudo €, entre os equipamentos que a ele se assemelham, o que mais
se integra ao seu entorno e que formalmente mais se confunde com espacos
publicos tradicionais. Entretanto, tais restricbes levam a um questionamento a
respeito do carater publico desses espacos, j@ que sdo regras comumente
presentes apenas em espacos privados ou no maximo semi-publicos e que

interferem diretamente no acesso € No uso desses espacos pelos usuarios.
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Capitulo 02: Marketing Urbano, imagem e urbanidade em espagos

publicos

O capitulo traz diversos conceitos utilizados na pesquisa de modo a
embasar as analises das areas livres criadas pelo COJFC. Primeiramente é feito um
panorama sobre o tema do city marketing e a importancia da imagem que lhe é
intrinseca. Além disso, s&o abordados conceitos como espaco publico, paisagens
de poder e controle social como pontos importantes em espacos urbanos e como
esses conceitos sdo relevantes para o estudo de caso da pesquisa. Por fim, séo
relacionados ©0s conceitos de urbanidade e co-presenca — proveniente da
metodologia da Sintaxe Espacial, utilizada na pesquisa — ambos discutindo o
potencial dos espacos livres de estimular o encontro e a diversidade nos espacos

urbanos.

2.1. Planejamento urbano neoliberal

Entre os anos de 1980 e 2000, segundo Vargas e Castilho (2006), o
planejamento urbano de varias metropoles no mundo passou a ser supostamente
baseado no planejamento estratégico. Segundo Vainer (2000), esse modelo de
planejamento inspira-se no planejamento empresarial, devido ao fato de seus
defensores acreditarem que as cidades estdo submetidas as mesmas condicdes e
desafios que as empresas, o que Harvey (2005) chamou de empreendedorismo.
Por isso, as cidades passaram a ser “vendidas” em um mercado extremamente

competitivo, originando assim o termo marketing urbano ou city marketing (VAINER,
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2000). O planejamento estratégico se difundiu no Brasil e na América Latina, tendo

como exemplo de sucesso a intervencao catald em Barcelona.

As estratégias dessa modalidade de planejamento tém como objetivo maior
gerar desenvolvimento nas cidades por meio da vinda de mais investimentos
gerados pela competitividade entre elas (VAINER, 2000). Dessa forma, busca-se
tornar as cidades competitivas por meio do estimulo ao turismo e a outras
atividades econbmicas que atraiam pessoas e investimentos externos a partir de
intervencdes urbanas grandiosas — com a justificativa de criar ou recuperar a base
econdOmica das cidades, gerando emprego e renda —, vendendo a cidade para 0s
investidores por meio de um marketing proprio. Baseia-se na ideia de que: se a
cidade ainda ndo funciona, deve passar a funcionar como um ator social. Nas

palavras de Castells € Borja:

A cidade se expressa melhor como ator social na medida em que realiza
uma articulagdo entre administracées publicas (locais ou n&o), agentes
econdmicos publicos e privados, organizagfes sociais e civicas, setores
intelectuais e profissionais e meios de comunicagédo social. Ou seja, entre
instituicdes politicas e sociedade civil. (CASTELLS E BORJA, 1996, p. 152)

Para isso, o planejamento urbano deveria priorizar a gestao compartilhada,
segundo a qual, o poder publico e 0s gestores urbanos trabalham em conjunto com
a iniciativa privada, empreendedores e associacdes de pessoas civis, em parcerias
publico-privadas ou mesmo em modelos de gestdo como o da publicizacdo —

regularizada no Brasil ndo coincidentemente na década de 1990.

As intervengbes baseadas no city marketing representam uma tendéncia
mundial. Desde a sua ado¢é&o, houve uma grande quantidade de projetos nos quais
edificios desocupados (comumente histéricos, a principio, devido a tendéncia
mundial de valorizacdo do patriménio histérico e arquitetdbnico a partir dos anos
1960), estruturas portudrias obsoletas e areas urbanas deterioradas foram
transformadas, de espacos de producéao teoricamente subutilizados, em espacos
de consumo. Os resultados sdo shopping centers, restaurantes, museus, teatros e
cinemas, e tendo como publico-alvo principalmente a populacéo flutuante, turistas
e investidores externos (VARGAS E CASTILHO, 2006).
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As questdes inerentes a esse tipo de planejamento e estratégias s&o muito
discutidas, comecgando pelo fundo ideolégico de tais intervencdes no que diz
respeito, por exemplo, a privatizagcdo de espacos urbanos por meio de uma
restricdo de acesso, baseada no poder econdmico individual. A partir da criacéo de
tais empreendimentos, o governo local busca promover a cidade para o exterior,
desenvolvendo uma imagem forte e positiva apoiada numa oferta de infraestruturas
e de servicos (comunicacgdes, servicos econdmicos, oferta cultural, seguranca etc.)
gue exercam a atracéo de investidores, visitantes e usuarios solventes a cidade e
que facilitem suas "exportactes" (de bens e servicos, de seus profissionais etc.)
(CASTELLS E BORJA, 1996 p. 160). Porém, esses espacos de alta qualidade
funcionam como espacos liminares, segundo Zukin (2000a), espacos transicionais
gue se encontram entre o carater publico e o carater privado, ndo sao natureza e
nem artefato, “misturando fun¢des e histérias, um espaco liminar situa o usuario a

meio caminho entre instituicdes” (ZUKIN, 2000a, p. 82)

Harvey (2005) destaca os riscos intrinsecos a essa forma de encarar as
cidades como agentes politicos ativos, ao invés “simples coisas” (p. 169). Assim,

ele defende:

Dever-se-ia considerar a urbanizagdo um processo social espacialmente
fundamentado, no qual um amplo leque de atores, com objetivos e
compromissos diversos, interage por meio de uma configuragéo especifica
de praticas espaciais entrelacadas. Em uma sociedade vinculada por
classes, como a sociedade capitalista, essas praticas espaciais adquirem
um contetdo de classe definido, o que n&o quer dizer que todas as
praticas espaciais possam ser assim interpretadas. (HARVEY, 2005, p.
169.)

Tais intervencdes ndo sdo feitas com o objetivo de melhorar a cidade para
seus cidaddos, mas para “promover a cidade para o exterior”, ou, no minimo, para
um publico de “usuarios solventes” (CASTELLS E BORJA, 1996). Assim, 0s
espacos, tornam-se empreendimentos ditos publicos, porém muitas vezes
funcionam como marcos espaciais da segregacédo social na cidade, pois néo séo
projetados para receber a populacdo como um todo, mas apenas uma parcela que

nao s6 deve ser capaz de trazer algum retorno econdmico, mas ainda que €
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composta preferencialmente de estrangeiros. Ou seja, S&0 espagos que se situam

entre o publico e o privado.

Esses ambientes s&o os que Zukin (2000a) denomina de “paisagens de
poder”’, que se configuram como uma espacializagdo aguda da assimetria do
poder existente nas cidades de forma mais diluida. Assim, tais intervencdes muitas
vezes ndo apenas substituem a arquitetura vernacular — aquela construida
espontaneamente pelos “sem poder” — por exemplares arquitetbnicos e
urbanisticos de interesse de apenas um segmento da sociedade, como também
definem uma nova maneira das pessoas se relacionarem com O espaco e entre si;
as paisagens de poder interferem nas relacdes sociais que anteriormente tinham ali

0 seu espaco (ZUKIN, 2000b).

Outro aspecto criticado desse modelo de investimento urbano sdo os
mecanismos de elitizac&o e venda de uma imagem nem sempre real, muitas vezes
presentes de forma implicita nesses projetos. Essa grande importancia dada a
imagem funciona bem para o0 seu objetivo de atrair capital, porém gera mais
segregacao social e pode mesmo camuflar os conflitos sociais presentes nas

metrépoles. Segundo Harvey:

Dar determinada imagem a cidade através da organizagdo de espagos
urbanos espetaculares se tornou um meio de atrair capital e pessoas (do
tipo certo) num periodo (que comecou em 1973) de competicdo
interurbana e de empreendimentismo urbano intensificados. (HARVEY,
1989, p. 92.)

Um bom exemplo é o abordado por Vainer (2000) no Plano Estratégico do
Rio de Janeiro, segundo o qual a capital € vendida como “exemplo de harmonia
social”, sendo, porém, publico e notério que a cidade enfrenta grandes dificuldades
sociais e espaciais urbanas, assim como as demais metropoles brasileiras.
Entretanto, nos empreendimentos que recebem as intervencgdes, tais dificuldades
s&o ignoradas e a populacdo pobre e a cidade informal sdo encaradas como
condicées ambientais que devem ser evitadas de forma a garantir o conforto e a

seguranca daqueles que s&o bem-vindos: “Os pobres sdo entorno ou ambiente
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pela simples razdo de que ndo se constituem, nem os autéctones, nem os virtuais

imigrantes, em demanda solvavel. ” (VAINER, 2000, p. 82).

As estratégias de city marketing continuam atuais, como se observa com
algumas intervencgdes feitas na cidade do Rio de Janeiro de 2000 até os dias de
hoje. Um exemplo é a criagdao do Porto Maravilha, projeto da Prefeitura de
revitalizacdo da zona portuaria do Rio, com investimentos da iniciativa privada, que
teve inicio com a transferéncia de diversos terrenos de propriedade federal para o
municipio em 2009, j& com a motivagdo de estimular a escolha da cidade para as
Olimpiadas de 2016 (BALSINI, 2015). A revitalizacao prevé a mudanga de uso do
solo para predominantemente comercial com a criagcdo de torres de até 150m e
algumas intervencdes pontuais ja inauguradas que buscam criar um novo carater
cultural na area, como o Museu de Arte do Rio (MAR), em dois edificios histéricos, e
o Museu do Amanha, edificio novo e imponente assinado pelo arquiteto espanhol
Santiago Calatrava. Além disso, inclui-se nas intervengdes visando grandes
eventos, no caso, especialmente as Olimpfadas, a criacdo de uma nova linha de

metrd e do VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos).

Um exemplo classico da ideologia do city marketing pode ser visto ao evitar
0 que é indesejado, mesmo que seja apenas escondendo problemas e néo
buscando solugcdes. Com a proximidade dos Jogos Olimpicos, os investimentos na
venda de uma imagem turistica, funcional e ecolégica da cidade para a atracéo de
turistas, agudizam-se, apesar dos diversos problemas pelos quais a cidade vem
passando. A menos de um més das Olimpiadas, a Prefeitura iniciou um processo
de “envelopamento” da cidade, “um processo de embelezamento, pelo qual passa
a instalagao de adesivos, bandeiras e painéis que custaram aos cofres publicos R$
750 mil, segundo a Secretaria de Turismo do municipio” (MERGUIZO; CONDE,
2016) como descrito na no jornal Folha de S&o Paulo. O envelopamento foi
polémico por ter iniciado nas laterais da Linha Vermelha, via expressa de acesso ao
Aeroporto Internacional do Galedo e que passa proximo ao Complexo da Maré,
uma das maiores favelas da cidade. Para muitos, o envelopamento funciona como

uma camuflagem literal dos problemas da cidade (Figura 26). Outras éreas
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receberam a decoracdo, porém a maioria com itens menores € que obstruem

menos a visao, como bandeiras hasteadas.

Figura 26 - Painéis com o tema das Olimpiadas ao longo da Linha Vermelha, via de acesso rapido
ao aeroporto e que cobre uma das maiores favelas do Rio de Janeiro, o Complexo da Maré.

Fonte: Folha de Sao Paulo (2016)

A tendéncia de investir em empreendimentos pontuais somada a né&o
resolucdo de problemas sociais cronicos acaba, por vezes, gerando areas de
conflito. Tais conflitos se refletem fortemente no espaco ndo apenas com relacéo a
segregacao social, mas a uma fragmentacéo fisica do tecido urbano, por meio de
fechamentos, com muros e grades, e também simbdlica, com relagdo a presenca
de servicos que deveriam ser de responsabilidade publica, onde areas vizinhas

apresentam diferentes situacdes no que diz respeito a seguranga e limpeza.

Deve-se reconhecer que, sob a camuflagem de muitos projetos de
sucesso, existem alguns problemas sociais e econdmicos muito sérios, e
que isso, em muitas cidades, esta assumindo um carater geografico, na
forma de uma cidade dupla, com a regeneragdo de um centro de cidade
decadente e um mar circundante de pobreza crescente. (HARVEY, 2005,
p. 188.)

Além disso, tais intervences muitas vezes sdo utilizadas como ferramentas
politicas de governo devido a visibilidade intrinseca da arquitetura e do urbanismo,
garantindo votos para determinados partidos e tirando a atencdo de problemas
urbanos mais amplos. Ainda, tais investimentos exemplificam bem o que Harvey

(2014) critica: “...investimentos publicos sdo alocados para produzir algo que se
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assemelhe a comum’, mas que promove ganhos em valores patrimoniais privados
de proprietarios privilegiados de bens imoéveis” (p. 154). Assim, investimentos
desse tipo passam a funcionar como concentradores de beneficios para o0s
proprietarios de terras e imodveis bem localizados, que recebem os efeitos de
externalidade inerentes a tais intervencdes, quando tais efeitos deveriam ser

distribuidos na cidade.

Choay (2001) discute como essa nocao empreendedorialista, da cidade
como agente social, atinge o patrimoénio histérico das cidades e até mesmo a malha
urbana dessas areas. Ocorre uma transformacéo dos espagos em produto de
consumo cultural, ao explorarem seu status histérico e patrimonial, dissimulando
uma natureza museal. Tal indUstria patrimonial n&o contribui para a manutencao

das diferengas locais, ferindo muitas vezes suas atividades espontaneas:

A “embalagem” que se d& ao patrimbnio histérico urbano tendo em vista o
seu consumo cultural, assim como o fato de ser alvo de investimentos do
mercado imobiliario de prestigio, tende a excluir dele as populag¢des locais
ou ndo privilegiadas e, com elas, suas atividades ftradicionais e
modestamente cotidianas. (CHOAY, 2001, p. 226.)

Harvey (1989) também questiona a criagcdo de cenarios muitas vezes de
tradicionalidade duvidosa, produzindo pastiches de épocas que nédo se fazem mais
presentes. A utilizagdo de prédios antigos em novos empreendimentos é
extremamente Util de modo a colaborar para a preservacao de tais edificios, além
de reforcar a identidade de uma sociedade. Entretanto, muitas vezes as solucdes
projetuais de diferentes casos partem de um mesmo ideario e obtém resultados
semelhantes a outras encontradas em diversos outros paises, independentemente
das peculiaridades culturais. E o que Leite (2004), citando Giddens, reconhece
como reliquia:

A nocdo de reliquia, aqui utilizada, refere-se ao processo no qual os

costumes locais perdem suas conexdes com O presente e tendem a
subsistir como uma reliquia. (LEITE, 2004, p. 291.)

" Comum, diferente de publico, no sentido de pertencente & comunidade, que é apropriado por todos:
“A educacdo publica torna-se comum quando as forgas sociais se apropriam dela, protegendo-a e
aprimorando-a em beneficio mutuo” (HARVEY, 2014, p. 144).
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Uma reliquia ndo tem conex&do efetiva com a area em que ela existe, mas é
produzida como um icone para observacdo de qualquer pessoa que

deseje visita-la. [...] Uma reliquia € como um vestigio da memoria
despojado de suas estruturas coletivas. (GIDDENS, 1997 apud LEITE,
2004, p. 291.)

Outro risco é o carater especulativo de tais empreendimentos dada a
incerteza de seu sucesso especialmente tendo sido projetados com um propdsito

de competitividade com outras cidades.

Quantos centros de convencgdes, estadios, Disney Worlds, zonas portuarias
renovadas e shopping centers espetaculares podem existir? Muitas vezes,
0 sucesso € fugaz ou se torna discutivel pelas novidades semelhantes ou
alternativas que surgem em outros lugares. HARVEY, 2005, p. 182.

Muitos desses projetos foram rapidamente reproduzidos em vérias
localidades, o que os transforma de vantagens locacionais a simples estruturas
facilmente encontradas em qualquer lugar. Assim, tais intervencdes muitas vezes
resultam em uma fragmentacdo ao descolarem as edificagdes ou mesmo areas
urbanas inteiras do uso vernacular cotidiano, impossibilitando-as de serem um
palco de producéo e reproducdo social. Além disso, as intervencdes podem
resultar também em uma homogeneizagdo ao replicarem um perfil projetual que se

encontre em voga, ao invés de valorizarem as peculiaridades locais.

Por fim, tal tipo de empreendimento, mesmo em algumas situagdes nao
interferindo em aspectos habitacionais diretamente, enquadra-se no conceito de
gentrification ou enobrecimento ja que:

...praticas de genirification ndo se referem apenas a empreendimentos
econdbmicos que visam otimizar o potencial de investimento em areas
centrais; referem-se sobretudo a afirmacéo simbdlica do poder mediante
inscricdes arquitetdbnicas e urbanisticas que representam visualmente

valores e visGes de mundo de uma nova camada social que busca
apropriar-se de certos espacos da cidade. LEITE, 2007, p. 63.

Assim, gentrification consiste em intervencdes que excluem/afastam uma
populacéo local desprovida de poder, seja econdmico ou politico, e atraem uma
populacéo solvente, alterando radicalmente o carater vernacular, tanto no que diz

respeito a morfologia quanto as relacfes sociais, de um espago urbano.
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2.2. City Marketing e Terceiro Setor

Concomitantemente a essas tendéncias de empreendedorismo e city
marketing, no Brasil, na década de 1990, houve uma reforma do Estado no pais
(BRASIL, 1995). O modelo de Administracéo Publica do pals foi reformado por meio
de diversas alteracdes constitucionais e legais passando, pelo menos enquanto
tentativa, de uma gestao Burocrética para um modelo Gerencial, fundamentado em
principios da corrente de pensamento politico-econdmico neoliberal. Segundo os
defensores do neoliberalismo, o Estado brasileiro passava por uma crise
generalizada que incluia uma crise fiscal, crise do modo de intervencédo do Estado
na economia e crise do proprio aparelho estatal, por adotar uma Administracao
Burocratica, considerada extremamente morosa e de baixa produtividade (BRASIL,
1995).

O principal objetivo das mudancas era de aproximar a administracao publica
ao maximo possivel da dindmica empresarial, tornando-a uma Administracao
Gerencial. Ao ser fundada no principio da eficiéncia, teria como maior prioridade
alcancgar resultados, com ampliacao da autonomia dos entes administrativos. Além

disso, no Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, 1é-se:

As distorcdes e ineficiéncias que dai resultaram deixaram claro, entretanto,
que reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades
gue podem ser controladas pelo mercado. BRASIL, 1995, p. 12.

Assim, baseado na doutrina do “Estado minimo”, as medidas visavam
também a tirar da responsabilidade direta da administracéo publica tudo o que nao
requeria imprescindivelmente a presenca do poder publico, promovendo, por
exemplo, privatizacdes e mecanismos de fomento a empresas privadas sem fins

lucrativos atuantes em areas de interesse social, conhecidas como Terceiro Setor.
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Tradicionalmente, havia o Primeiro Setor, o Estado — o poder publico,
responsavel pela protecdo e defesa de direitos da sociedade —, e o Segundo
Setor, o mercado — a iniciativa privada, que teria como objetivo o lucro individual.
Porém, houve o crescimento de movimentos organizados pela sociedade civil nos
ultimos trinta anos que passaram, entao, a assumir responsabilidades que seriam
originalmente do Estado, como a assisténcia social e a protegcdo do patrimoénio
ecolégico (ZSAZI, 2000). Por isso, na reforma administrativa da década de 1990,
tais organizacfes foram regularizadas de modo a poderem firmar compromissos

legais com o poder publico, sendo chamadas de Terceiro Setor.

O Terceiro Setor é composto por entidades organizadas pela sociedade civil,
por iniciativa privada sem finalidade de lucro, com fun¢gdes do interesse publico e
que, por esse motivo, recebem incentivos do Estado (grifo da autora) (DI PIETRO,
2012). Néo fazem parte da administracdo publica em sentido formal (sendo essa
definida individualmente em lei) apesar de muitas vezes cumprirem com funcoes
administrativas de interesse publico em sentido material — tais como atuagao nas
areas de ensino, pesquisa cientifica, cultura, entre outras —, entretanto, s&o
submetidas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas de Unido devido ao recebimento
de incentivo publico. Segundo Di Pietro, 2012, apesar de ndo haver consenso entre
0s autores da area do Direito, ndo raro as entidades do Terceiro Setor s&o

categorizadas também como Entidades Paraestatais.

O conceito de Entidade Paraestatal ainda é confuso, apesar de o termo
designar, literalmente, segundo Cretella Junior (1980, apud, DI PIETRO, 2012), uma
entidade que acompanha o Estado lado a lado, paralelamente, ndo estando
incluida em sua estrutura interna, porém atuando em sua colaboracéo e tendo com
ele algum vinculo juridico. Apo6s discutir a analise de diversos autores, Di Pietro

(2012) as conceitua como:

. as entidades paraestatais sdo definidas como pessoas juridicas de

direito privado, instituidas por particulares, com ou sem autorizacéo
legislativa, para o desempenho de atividades privadas de interesse
publico, mediante fomento e controle do Estado. DI PIETRO, 2012, p. 550
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Hely Lopes Meirelles (2003, p. 362, apud DI PIETRO, 2012) afirma que tais
entidades estariam entre 0 ambito publico e o privado, sendo assim um meio-termo,
podendo ser consideradas semipublicas ou, mesmo, semiprivadas. Dessa forma,
frisa-se que apesar de serem organizagbes com atuacdo em atividades de
interesse publico (mas nao exclusivas de Estado, como assisténcia social e
formacao profissional), sdo ditas n&o-estatais, por ndo fazerem parte da

Administragcdo Publica, Direta ou Indireta, em sentido formal.

As entidades que mais tiveram destaque no gerenciamento de
empreendimentos ou espacos publicos ou de responsabilidade do poder publico
foram as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico e Organizagdes
Sociais, sendo apenas as Ultimas relevantes nesta pesquisa. As organizacdes
sociais tomaram forca no Brasil na década de 90 com a Reforma do Aparelho de
Estado (1995), no qual a gestao de Publicizacao passa a ser legalizado. Segundo o

Plano Diretor do Aparelho de Estado, a Publicizag&o consiste em:

Descentralizacdo para o setor publico nao-estatal da execucdo de
servicos que nao envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem
ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servicos de educacgao,
saude, cultura e pesquisa cientifica. BRASIL, 1995, p. 12

Transfere-se para o setor publico ndo-estatal a producdo dos servigos
competitivos ou ndo-exclusivos de Estado, estabelecendo-se sistema de
parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento controle.
BRASIL, 1995, p. 13.

Ou seja, Publicizacdo € o processo no qual servicos originalmente de
execucao da administracao publica, direta ou indireta, passam a ser geridos por
um tipo de entidade paraestatal do terceiro setor — as Organizacdes Sociais — no
campo da prestacdo de servicos sociais e de infraestrutura por meio de acordo
firmado com o Estado. Entretanto, o Estado, apesar de ter seu papel reduzido como
promotor dos servicos, continua como subsidiario desses servicos e fiscalizador e

regulador da execugao.

O conjunto de medidas objetivava descentralizar a administracdo das
atividades n&o-exclusivas pressupondo que esses servicos seriam  mais

eficientemente realizados se fossem realizados pelo setor publico ndo-estatal, com
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verba publica. A Publicizac&o é uma alternativa para casos em que a privatizagao
classica ndo se enquadra, o que fica bem explicito no Plano Diretor da Reforma do
Estado em um dos pontos que trata dos Objetivos para a Producé&o para o
Mercado, que diz “Implantar contratos de gestao nas empresas que ndo puderem
ser privatizadas. 7 (BRASIL, 1995, p. 47). Assim, foi criado um Projeto de
Organizagdes Sociais e um Programa Nacional de Publicizagdo (PNP) de modo a
viabilizar o processo; ambos foram regulamentados em ambito federal pela Lei N°
9.637 de 15 de maio de 1998.

O conceito de Organizacado Social (OS), segundo Di Pietro (2012), consta
Ccomo:

A qualificacdo juridica dada a pessoa juridica de direito privado, sem fins

lucrativos, instituida por iniciativa de particulares e que recebe delegacao

do Poder Publico, mediante contrato de gestao, para desempenhar servigo
publico de natureza social. P. 565.

Importante notar que a autora considera a atividade prestada pelas
Organizacdes Sociais como servico publico apenas em sentido material, pois em
sentido formal, s6 pode ser considerado servico publico aquele exercido pelo

Estado, como consta no Art. 175 da Constituic&o.

Ha trés formas de fomento previstas para as OS, a destinacdo de recursos
orcamentarios; a destinacao de bens publicos, mediante permissédo de uso, sendo
dispensada licitacdo desde que constado em contrato; e cessao especial de
servidor com O6nus para ¢rgédo de origem do servidor cedido. Assim como toda a
entidade que recebe fomento do poder publico, as OS sado sujeitas a controle de
utilizacdo de recursos publicos e assim devem prestar contas ao Tribunal de

Contas da Unido.

Varias sao as criticas a respeito do modelo de gestao da publicizagao e da
qualificacao das OS, por exemplo, a simples discricionariedade do Poder Publico
na concessao do titulo de OS as entidades que o requererem, sem exigir qualquer
critério de demonstracado de idoneidade para a area de atuacao, deixando essa
discricdo mais aberta que o aconselhavel (DOM FREITAS, 1998, apud. ZOLIT,

2011); a dispensa de licitac&o para contratagao de OS; entre outras discussdes que
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levam alguns estudiosos a questionar até mesmo a constitucionalidade de tais

processos (ZOLIT, 2011).
Apesar de Zolit (2011) afirmar que:

Certamente que as atividades desempenhadas pelas entidades (servigos
sociais, de carater essencial) devem ser levadas em consideracao, sendo,
desse modo, inafastavel a aplicabilidade de principios da Administragéo
Publica a sua atuacdo. ZOLIT, 2011. p. 22.

A critica mais comum, porém, que ainda gera divergéncias entre 0s
debatedores da doutrina, € o fato das OS, apesar de lidarem com bens e interesse
publico, estarem sob regime de direito particular, por serem entidades privadas.
Por isso, muitos discutem que essa seria uma estratégia para “exercer a mesma
atividade que antes exerciam e utilizem o mesmo patrimdnio, porém sem a
submissdo aquilo que se costuma chamar de “amarras” da Administracao Publica.

" (DI PIETRO, 2012, p. 567), por exemplo burlando a necessidade de licitagoes.

Nota-se que a tendéncia mundial ao city marketing encontrou terreno fértil
em um Brasil que comecava a se abrir para privatizacdes e outras estratégias que
muito se assemelham a isso. A légica de ver a cidade como ator social e de
delegar atribuicbes estatais a organizacfes privadas tornando a administracao
publica mais eficiente era exatamente 0 que se buscava com a reforma do aparelho
de Estado. Dessa forma, foram feitas diversas intervencdes urbanas e
arquitetbnicas baseadas, ou justificadas no city marketing €, no caso brasileiro com
a participacdo de organizagbes do Terceiro Setor no gerenciamento desses

empreendimentos.
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2.3. Espaco publico e controle social nas paisagens de poder

ApOs a caracterizagdo das areas livres do Complexo Feliz Lusitania,
acredita-se que 0s espacos do objeto de estudo pds intervencao de 2002 séao
exemplos representativos de uma influéncia do marketing urbanistico. Os espacos
livres da COJFC contam com diversas caracteristicas que ndo existem na maioria
dos espagos publicos da cidade e que o distanciam de um espaco publico
genuino. A seguir discute-se 0s conceitos de espaco publico e urbanidade como

contraposicao ao funcionamento das areas livres da COJFC.

A nocéo de espaco publico tem a si atrelada a presenca da sociabilidade
publica. Segundo diversos autores, o espaco publico € o espaco que permite e
condiciona a esfera publica, sendo esta “a interacao de individuos que, com uma
maior ou menor liberdade, expressam seus pontos de vista, articulam suas
demandas, negociam seus conflitos, veem e sdo vistos” (SOUZA, 2008). Leite
(2004) traca a diferenca entre o espaco urbano e o0 espaco publico: o espaco
urbano nao passa de uma simples configuragdo espacial da cidade; ja o espago
publico requer mais do que as formas e as fronteiras definidas no projeto urbano,

ele requer a existéncia de lugares. Lugar pode ser aqui definido como:

Uma determinada demarcacgéao fisica e/fou simbdlica no espago cujos usos
o qualificam e Ihe atribuem sentidos diferenciados, orientando acodes
sociais e sendo por estas delimitado reflexivamente. LEITE, 2004, p. 284.

Ou seja, 0 espaco publico € construido socialmente de tal forma que pode,
ou nao, levar em consideracao aspectos fisicos de um sitio qualquer, ainda que

espacializado.

A convivéncia e 0 contato social no espaco urbano s&o essenciais para que
ele tenha um sentido publico de forma genuina. Segundo Leite (2004), é por meio
da possibilidade de entendimento que as fronteiras dos lugares urbanos séao

socialmente construidas e assim o proprio espaco publico é construido. Tal
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entendimento é conceituado como “a faculdade de compreender a si mesmo e ao
outro como parte de algo em comum” (LEITE, 2004, p. 288), o0 que pode levar a
conflitos, dissensdes e eventuais consensos entre os usuarios. Assim, 0s lugares
sao0 espacos da construcdo da diferenca, onde se constréi a cidadania e o espago

publico como espaco da difuséo e heterogeneidade.

No caso de sitios histéricos urbanos, tem sido muito comum © processo de
gentrificac&o por meio de politicas publicas de requalificagcéo urbana — devido a
facilidade de transformacao do espaco urbano em paisagem museal de consumo
visual e cultural — como diversos autores pontuam (CHOAY, 2001; ZUKIN, 2000a;
LEITE, 2004). Tais espacos, apesar de muitas vezes serem “cenarios” liminares
entre mercado e lugar (ZUKIN, 2000a), por terem suas fronteiras demarcadas pelo
Estado, segundo Leite (2004), enfraquecem seu papel de espago publico. Tais
fronteiras sdo criadas tanto num sentido fisico, com o fechamento de espagos por
meio do uso de grades, correntes e portdes, quanto num sentido simbdlico, ao
abrigarem estabelecimentos de venda de produtos voltados para um publico de
alto padrdo ou, em casos extremos, ao restringir o acesso de segmentos da

sociedade.

Essas fronteiras simbdlicas se enguadram plenamente em algumas
caracteristicas que foram abordadas no item anterior a respeito do city marketing. A
alteracdo de espacos existentes e novos parece ser constante em projetos de
intervencdo que, apesar de muitas vezes serem abertos, contam com formas de
consumo que ndo sao acessiveis a uma grande parcela da sociedade. Tais
fronteiras sdo formas de garantir uma imagem desejada e vendavel, enquanto que
outros espacos da cidade ndo se enquadram nesse padrdo. Além disso, também
sdo utilizados servicos privados de modo a garantir uma qualidade superior a
existente fora dali, mais uma estratégia para a criagdo de uma imagem que, por ser
apenas uma imagem criada artificialmente e ndo uma realidade comum da cidade,
enfraquece o potencial do carater publico desses espacos.

...na clivagem dos espacos habitacionais, de lazer e de trabalho, em que

sofisticados ‘enclaves fortificados’ se erguem como fortalezas a parte da
cidade, cuja légica urbanistica se rende ao sofisticado aparato da
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seguranca particular e da vigilancia eletrbnica de seus espacos
privatizados. LEITE, 2007, p. 20.

As fronteiras simbdlicas criadas pelo poder publico e privado funcionam
como complemento das politicas de revitalizagdo. Ha um coédigo de uso implicito
que, ao contrario do que acontecia anteriormente a intervencao ou no entorno, nao
€ espontéaneo ou vernacular, e sim parte de uma estratégia determinada pelos que
idealizaram essa nova forma de interagcao dos usuarios com o ambiente, na criagao
de uma paisagem de poder, como defende Zukin (2000a; 2000b). Além disso,
ocorre um processo de “higienizacéo social”, ao serem afastados antigos usuarios
gue ndo mais se engquadram na imagem — ja que 0 consumo € principalmente
visual — desejada para aquele espaco (LEITE, 2004). A criacdo de espacos
‘limpos”, que contrastam com a “desordem”, a sujeira € a violéncia das ruas,

legitima as exclusdes sociais (ZUKIN, 2000b).

Leite (2007) defende que politicas e praticas sociais segregacionistas
podem, em alguns casos, Nao esvaziar o carater publico de tais espacos urbanos,
ao permitirem alguma sociabilidade, entretanto muitas vezes podem estar gerando
formas de sociabilidades efémeras e superficiais. Tais espacos, na maioria das
vezes restringem-se a experiéncias de consumo, ndo apenas de consumo literal
por meio da compra de artefatos, mas também de consumo visual, ja que a
imagem se torna 0 ponto central nesses locais. Por isso, a producéao e reproducao
sociais se tornam dificultadas ja@ que 0 espago nao permite quaisquer
comportamentos que violem suas restricoes pré-definidas além de nao permitir uma
heterogeneidade social legitima. Com ideias convergentes as de Zukin, Leite afirma
que espacos segregados apenas refletem em menor escala, porém de forma mais
aguda, uma segregagdo Qque se alastra nas cidades em decorréncia,

principalmente, da falta de politicas sociais.

ldeologias de setores sociais dominantes e relagbes de poder sé&o
estabelecidas de forma assimétrica na sociedade (CORTES, 2008), o que pode ser
observado nas relacdes estabelecidas entre a configuragcdo da cidade e
mecanismos de controle. A partir de uma determinacao artificial de usos e da

vigilancia constante sobre os usuarios em locais especificos da cidade, € possivel
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perceber como a configuracdo da cidade contribui para que os usuarios estejam

submetidos a mecanismos de controle social, como constatado por Zukin:

As estratégias conjuntas de estetizagdo da cidade, locais publicos
projetados para o controle social e o uso de guardas privados, sugerem
uma ‘disneyficagcdo’ da cidade, uma paisagem urbana nova. ZUKIN,
2000b, p. 111.

Esse controle ndo se trata apenas do que diz respeito ao acesso aos
espacos publicos, mas inclusive do comportamento aceitavel dos privilegiados que
tém direito ao acesso. Em tais locais, assim como nos parques idealizados por Walt
Disney, ha uma “purificacdo” da imagem do espaco, onde ‘“cuidadosamente
desprogramamos todos o0s elementos negativos e indesejaveis, e programamos
apenas os elementos positivos” (WALLACE, 1985 apud. ZUKIN, 2000a, p. 92). Por
meio do controle de comportamento, impondo restricbes nem sempre legitimadas
pelos usuérios e buscando uma ordem moral que contribui para a imagem
desejada, substitui-se a nogéo do lugar socialmente construido por um lugar a ser

consumido como uma utopia, ndo encontrada fora dali.

2.3.1. Os conceitos de co-presenca e urbanidade em espacos publicos

Um dos objetivos do trabalho busca identificar a existéncia de urbanidade
nos espacgos publicos de porgdes do CHB, em meio aos aspectos tratados nos
itens anteriores, como a ideologia do city marketing, de venda de uma imagem da
cidade como estratégia de atracao de investimentos externos, € o controle social
em areas livres. Para isso, discute-se aqui a relacé&o entre a urbanidade e a co-

presenca, justificando-os como conceitos Uteis para as analises que se seguem.

O conceito de urbanidade ainda é muito controverso. A definicdo encontrada

no dicionario Aurélio traz “qualidade de urbano; cortesia” (HOLANDA, 2005, p.
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802). Como na segunda definicdo, 0 senso comum a respeito do tema compreende
urbanidade como uma qualidade comportamental de boa-educacao, polidez e
civilidade (AGUIAR, 2012). Entretanto, tal definicao é limitada na avaliacdo de
urbanidade enquanto referéncia a qualidade espacial, dai as discussfes e
diferentes abordagens por parte dos tedricos do urbanismo sobre a, ou mesmo, as

varias urbanidades.

O interesse pelo tema é recente, segundo Aguiar (2012), tendo surgido na
segunda metade do século XX como resultado das insatisfacdes provenientes das
cidades planejadas modernistas. Dado o fracasso de varias experiéncias baseadas
no ideario modernista corbusiano, iniciaram-se tentativas de investigar se havia
uma influéncia direta do ambiente construido sobre o comportamento social, o que
posteriormente ficou conhecido como determinismo arquitetdnico. Ainda assim,
notou-se a existéncia de alguns padrbes, como a alta frequéncia de problemas
como vandalismo e criminalidade em éareas residenciais que haviam sofrido
renovacao urbana em Londres, por exemplo, 0 que gerou questdes como por que

0S NOVOSs arquitetos n&o conseguiam trazer vida as ruas:

Ndo importa o quanto eles [arquitetos] tentem, eles ndo se mostram
capazes de recriar a vitalidade natural, informal, que um dia contribuiu
tanto para a qualidade da vida urbana. HILLIER et al., 1983, p. 48.%

Assim, diversas publicacdes passaram a discutir em que consistia a
urbanidade; para alguns, atributo proprio do espaco, para outros a relacao entre o
espaco e seus usuarios. Em grande parte das conceituacdes, a urbanidade ¢ vista
como uma qualidade a ser perseguida nas cidades, tida como oposta a
segregacao espacial (AGUIAR, 2012) e simbolo de bem-estar e vitalidade, ou seja,
de uso e de apropriacdao dos espacos livres urbanos por seus usuarios. Dentre as
diversas teorias que discutem o assunto, destaca-se uma forma de investigar a
urbanidade, baseada na metodologia da Sintaxe Espacial de Bill Hillier: a andlise

da dimensé&o da co-presenca (AGUIAR, 2012).

8No original: “No matter how hard they [architects] try, they do not seem able to re-create the unforced,
informal liveliness that once contributed so much to the quality of urban living”.
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Nos estudos da SE de Hillier, a urbanidade pode ser associada ao arranjo ou
organizacdo global dos espacos da cidade. Contribui para a geracdo de
urbanidade, uma boa relag&o entre os espagos das cidades, tanto em escala local
quanto, e principalmente, em escala global, pois sdo essas configuracoes
espaciais que potencializam a coabitacdo de moradores e visitantes, dotando de

vida o0 espaco urbano:

Nossa pesquisa mostrou que a organizacéo espacial — acima de qualquer
consequéncia referente a localizacdo de negécios e densidade
populacional — tem um efeito crucial sobre a forma com que as pessoas
se movimentam por uma &area urbana e, portanto, na forma em que as
pessoas se tornam automaticamente conscientes umas das outras.
HILLIER ET AL., 1983, p.499.

A SE baseia-se em estudos e andlises topoceptivas da configuracdo do
espaco no ambiente construido, seja externo ou interno e como isso pode se
relacionar com a vida em sociedade. Nao incorrendo em determinismo
arquitetdnico, considera-se o ambiente construido uma rede de barreiras e
permeabilidades que potencializam certos comportamentos sociais. Ndo o0s

engendram, os potencializam.

Segundo Holanda (2003), para qualquer andlise espacial faz-se necessario
distinguir as dimens0es sintaticas e semanticas da arquitetura: a sintatica constitui
uma dimensao fisica, de barreiras e permeabilidades, de configuracao, o que pode
ser efetivamente projetado e construido; e a semantica constitui uma dimensao
cultural, com os roétulos, os costumes, as regras e as convengodes, ou seja, aquilo
que nédo € da responsabilidade do arquiteto diretamente, mas que pode ser
facilitado ou até mesmo possivel apenas em tais configuracdes espaciais. E sob
essa logica que se conclui que a dimensédo semantica se superpde a dimenséo
sintatica da arquitetura, essa Ultima servindo n&o apenas passivamente de palco,

mas também de potencializadora — ou ndo — para a vivéncia social.

As barreiras e permeabilidades fisicas sobre o chéo (sintaxe) se
superpbem as regras de utilizagdo (semantica) que acrescentam

® No original: “Our research has shown that spatial organisation — over and above any effects due to
the locations facilities and population density — has a crucial effect on the ways people move through an urban
area, and therefore on the ways people become automatically aware of each other”.
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significado simbdlico a sintaxe do lugar e contribuem para constituir —
produzir e reproduzir — padrdes de interacao social. HOLANDA, 2003, p.
25.

Assim, o0 espacgo construido e sua configuragdo tém certa influéncia, menos
determinista do que se imagina, porém ainda assim relevante, sobre tendéncias de
comportamentos como o0 deslocamento das pessoas Nnos espacgos publicos, as
pausas para descanso ou contemplacao, as possibilidades de encontros e até as
preferéncias locacionais no momento de abrir um negdécio comercial, um servigo ou

escolher um lugar para morar.

N&ao sendo suficiente a questao quantitativa — nudmero de usuarios nos
espacos —, segundo metodologia utilizada por Holanda e Gobbi (1988), para tal
tipo de analise, faz-se necessario considerar co-presenca como a coabitacdo de
pessoas de categorias distintas, sendo essas o “habitante” e o “estranho”. O
habitante & aquele que vive ou frequenta de forma nao espontdnea a area de
estudo, por exemplo trabalhadores e funcionarios de edificios |a localizados; os
estranhos constituem os demais usuarios. Destaca-se que aqui se contempla um
dos ideais do espaco publico moderno que defendem, entre outros aspectos, a
heterogeneidade dos usuarios (CALDEIRA, 2000), seja com relacdo a classes
sociais, tribos urbanas, faixas etarias, e especialmente, nesse caso, localizacao de
moradia/trabalho dos usuarios (habitantes e estranhos). Nesse caso, considera-se a

heterogeneidade social espacializada, ou seja, a localizacdo das atividades

cotidianas dos usuarios.

Ainda segundo Holanda (2005), existem padrdes sintaticos que implicam em
separacdes sociais, por exemplo, sociedades mais desiguais tendem a maximizar o
espaco aberto sobre a éarea total da cidade; escassear transicdes entre espacos
internos e externos; produzir maiores quantidades de espagos cegos, com longos
muros sem janelas ou portas. Tais situagdes s&o conhecidas como paisagens de
objetos, onde ha mais espacos abertos que ocupados e os edificios tém destaque
na paisagem. Da mesma forma, tais sociedades costumam ter uma menor

guantidade de pessoas coexistindo em espacos publicos abertos.
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Ratificando, Aguiar (2012) explana que segundo a SE, algumas
caracteristicas arquitetdbnicas podem, por outro lado, favorecer a co-presenca em
areas publicas, com a presenca de transicdes graduais entre espacos publicos e
privados, por meio de patios, janelas e portas, por exemplo. Tais situacdes s&o
conhecidas como paisagens de lugares, onde o espago ocupado prevalece sobre
O espaco aberto, canalizando o movimento e possibilitando uma interacdo maior
entre as pessoas. Dai a utilizagcdo da anélise sintatica com foco na dimensao da co-
presenca para identificar a urbanidade no espaco publico. Por meio do registro do
tipo e da intensidade de uso dos espacos, pode-se considerar tal area mais ou
menos associada a urbanidade, dependendo de questdes como movimento, uso e

apropriacdo por parte da sociedade.

2.4. Conclusoes Preliminares

As areas livres da COJFC, como foi abordado no capitulo 01, sdo espacos
integrados ao passeio publico que, entretanto, apresentam diversas caracteristicas
que os diferenciam radicalmente dos espacos urbanos que os cercam. Alguns
aspectos que envolvem desde a sua concepcao até o seu funcionamento levam a
crer que ocorre no espago a concretizacdo de uma ideologia que interfere
diretamente no seu uso e até mesmo no comportamento dos usuarios. Destaca-se
gue o desenho do espaco contribui para a ideologia desenvolvida desde a
concepcao do projeto — como exemplo tem-se a vasta area aberta com poucas
edificacdes e barreiras visuais que facilitam o controle dos usuarios pelos
segurangas — porém os aspectos formais ndo determinam necessariamente que
haja tal vigilancia, mas sim as estratégias da administragdo do lugar. Ou seja, 0
desenho contribui para essa ideologia, intencionada desde a concepcgéao até o

funcionamento cotidiano, mas n&o a engendra.
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Um espaco que foi declaradamente criado com objetivos de estimular o
turismo, mas que mais do que isso, parece ter sido criado com 0 objetivo maior de
vender uma imagem da cidade que ndo se encontra fora dali, € que por isso n&o
permite que aspectos da realidade urbana de Beléem que né&o se encaixam nessa

imagem desejada adentrem os espacos direcionados para os turistas.

O perfil no qual as éareas livres da COJFC se enquadram parece corroborar
em muitos aspectos a ideologia do city marketing. A intengédo desde concepcgéo do
espaco — de criar uma area segregada, de imagem vendavel, que apresente
caracteristicas ndo encontradas fora dali e que a torne capaz de aumentar a
competitividade da cidade em atrair investimentos externos e turistas — faz com
gue o empreendimento como um todo tenha um carater até certo ponto elitista e
gentrificador. As éreas livres da COJFC localizam-se em um centro urbano
histérico, area muito popular da cidade, sendo vizinha da icbnica Feira do Ver-o-
Peso, espaco democrético, frequentado por toda populacédo belenense. Entretanto
seus ambientes s&o restritos para algumas pessoas que frequentam o seu entorno.
Além disso, nota-se um esforco para fazer com que 0 espaco se enquadre em um
perfil pré-determinado, como a contratacdo de uma OS para ser responsavel pelo
unico ambiente do local que gera renda (restaurante de alto padrao), ainda que nao

haja o que justifigue plenamente tal escolha.

Outro ponto muito forte no projeto e que vai ao encontro das estratégias de
city marketing € a importancia da imagem, a criagdo de um “cenario museoldgico”
explorando o caréter histérico e naturalistico da localizacdo, como explicitado em
SECULT, 2006. Essa supervalorizacdo do que € visto pode interferir no uso dos
espacos; o0 consumo visual como funcéo primaria do lugar pode enfraquecer a
apropriacdo por parte dos usuarios, o que dificulta entao a producao e reproducéo
de sociabilidades, criando relacdes efémeras e assim, esvaziando o carater publico
do local. E interessante destacar que nesse caso 0 espaco anteriormente ao projeto
nao se tratava de um espaco livre, mas de um espaco privado que foi aberto ao
publico. Entretanto, nota-se que ndo houve um esforgo para integrar no que tango

aos usos 0 novo espaco livre ao seu entorno, excluindo de seu rol de usuarios
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diversos atores sociais que frequentam os arredores da area. Isso pode ser reflexo
de uma tentativa de “higienizacao social”’, na qual se busca reprimir o que €

vernacular por ser considerado sujo ou inadequado ao padréao almejado.

Essa busca pelo consumo visual e cultural contribui para a consolidacao de
um espaco liminar, criado por segmentos da sociedade que tem poder e que
determinam o carater daquele espaco, um espaco entre instituicdes. As fronteiras
fisicas (a partir de meia-noite) e as fronteiras simbdlicas (a diferenciacdo no
tratamento do espacgo) parecem gerar uma fragmentacdo no tecido urbano de
Belém, ao criarem uma area que permite uma experiéncia totalmente diferente da
maioria dos espacos da cidade, com excecdo dos outros espacos que também
constituem esse perfil (Estacdo das Docas, Parque da Residéncia e Mangal das
Garcas). Assim, percebe-se também uma homogeneizacdo de funcionamento
presente na ideologia por tras desse perfil de espaco, que parece distanciar cada
vez mais 0s usuarios dos costumes vernaculares tradicionais do paraense ribeirinho
— O que, em tese, € 0 que se buscava exaltar — e aproxima-los de costumes

considerados adequados por gquem esta no poder.

Formalmente, o projeto traz um espaco com caracteristicas muito distintas do
seu entorno, tendo muitas areas abertas, poucas edificacdes e construcdes, uma
arborizac@&o mais relevante, varios niveis e amplas areas gramadas. Além disso, as
areas livres da COJFC contam com diversos ambientes, previstos em projeto, que
também parecem ter um papel importante no uso pelos usuarios, inclusive
caminhos sem saida e espacos que parecem mais privados. E importante
considerar a localizagao do empreendimento na cidade e o seu desenho projetual
como fatores que podem contribuir para seus usos, seja para 0 consumo visual,
intencionado desde a concepcdo, ou para a apropriacdo real pelos usuarios, a
partir de alguma reproducdo social que efetivamente ocorra ali. Além disso, as
restricbes e a constante seguranca e vigilancia também sao exemplos de
caracteristicas proprias da éarea que parecem ter importante influéncia no

comportamento dos usuarios, se aproximando de um controle social no qual os que
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frequentam devem “seguir a cartilha” conforme é esperado pela administragcao dos

espagos.

Ainda assim, o0 espaco funciona como um exemplo de espaco urbano de
lazer de alta qualidade no que diz respeito aos servigos, COmo seguranga e
limpeza, e privilegiado pela localizag&do tanto de um ponto de vista histérico quanto
naturalistico. Porém, devido as suas restricdes, especialmente as restricbes de
acesso, tanto de horario quanto de segmentos sociais, questiona-se o seu carater
publico, a sua capacidade de potencializar o encontro de diferentes (co-presenca),
a sua urbanidade. E interessante buscar entender como essa ideologia presente
na concepgdo somada a forma do projeto, aos servigos privados, a vigilancia
constante e as restricdes e regras do espaco interferem de alguma forma, positiva
Ou negativa, no potencial do espaco e no uso efetivo dos que frequentam as areas
livres da COJFC.
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Capitulo 03: Os trés niveis de analise

A analise do carater publico e urbanidade nos espagos publicos da COJFC,
bem como no seu entorno imediato foi dividido em trés niveis. O primeiro nivel de
analise corresponde a investigacdo das relagdes morfolégicas do Centro Histérico
de Belém e entorno. Neste nivel sdo investigadas as caracteristicas sintaticas da
area onde se localizam as areas livres da Casa das Onze Janelas e do Forte do
Castelo, de modo a contextualiza-las espacialmente no seu entorno, a partir da

técnica da axialidade, na escala dos espacos de acesso viario.

O segundo nivel de anédlise engloba porcdes do bairro da Cidade Velha e da
Campina que incluem o Nucleo Feliz Lusitania, o Complexo do Ver-o-Peso e parte
do Comércio. Neste nivel, sdo feitas andlises sintaticas na técnica da axialidade,
porém na escala do pedestre. Além disso, também sao feitas analises com base na
técnica da convexidade, considerando aspectos como a constitutividade e a

relacao espaco edificado x area livre.

Ja o terceiro nivel de analise trata das areas livres do Complexo Feliz
Lusitania, especificamente aquelas criadas pelo projeto Feliz Lusitania,
pertencentes a Casa das Onze Janelas € ao Forte do Castelo, bem como o Largo
da Sé, incluindo a Praca Dom Frei Caetano Brandéo, calcadas e vias adjacentes.
Neste nivel, foram feitas analises semanticas, com a contagem de pessoas na
localizacao e aplicac@o de questionarios aos usuarios a respeito das areas livres da

COJFC e as restricdes de uso.
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3.1. Primeiro nivel de andlise: a sintaxe espacial do CHB

A anadlise morfolégica da disposicdo dos acessos e quadras localizadas
imediatamente no entorno do Complexo destacado no poligono verde da Figura 27,
demonstra a ocorréncia de duas elementos morfolégicos que condicionaram em
grande parte o tracado do bairro da Cidade Velha. O primeiro € a linha definida
pela margem do rio Guama, que serviu de diretriz para a criagdo da primeira via
aberta, paralela a margem do rio, e o0 segundo é a localizacdo do Forte do
Presépio. O Forte, localizado na altura de desembocadura do rio Guama com a
bafa, funcionou como ponto gerador do tracado da cidade para sul (Figura 27).
Aproximadamente no ponto onde se localiza o Forte, a orla deixa de ter um formato
em arco e passa a ter uma forma quase retilinea, definido um percurso a nordeste.
Essa curva do rio Guama, combinada a presenca do Forte como ponto gerador do
parcelamento a sul, teve como consequéncia a formacédo de uma trama de base

radial com tendéncia a ortogonalidade.
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Figura 27 - Tracado da area pioneira da cidade sobre imagem de satélite, destaque do tragado de
base radial ortogonal, tendo como ponto gerador o Forte do Castelo.

Legenda:
[] complexo Feliz Lusitdnia =~ Vias paralelas da area 01 (Bairro da Cidade Velha)
Rua do Norte Vias transversais da area 01 (Bairro da Cidade Velha)

Fonte: Google Earth, adaptado, 2016.

Apos a abertura da primeira via partindo do Forte, a Rua do Norte, hoje Rua
Sigueira Mendes, outras paralelas foram abertas em seguida formando uma trama
radial, tendo o Forte como ponto central gerador. As ruas transversais retratam uma
tendéncia a ortogonalidade, que se perde devido ao padrdo radial das primeiras
vias, e gera uma grelha deformada, ou deformed grid, que, segundo Hillier (1993),
é 0 padrao morfolégico mais comum na maioria das cidades ndo planejadas no
mundo. Entretanto, o0 crescimento desse trecho pioneiro da cidade foi
comprometido ja que a sul encontrava-se o Lago do Piri (Figura 28) — na area onde
hoje localiza-se a Av. Almirante Tamandaré (Figura 29) — o que impediu por muito
tempo a expansdo naquele sentido. Assim, o crescimento da cidade se deu a

nordeste, criando-se 0s bairros da Campina e posteriormente do Reduto.
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Além do Lago, havia também o igarapé (termo local para riacho) do Piri que
desembocava onde hoje € a Doca do Ver-o-Peso, que também interferiu no
desenvolvimento da ocupacéo da cidade, dificultando a continuidade de tragado
entre dois trechos de Belém. Observa-se na Figura 28 que havia duas éareas de
urbanizacédo estabelecidas em 1971, a direita o bairro da Cidade Velha e a
esquerda o bairro da Campina, porém havia um espago ndo ocupado entre elas,
isso devido ao igarapé que dificultava a conexdo. Nota-se que ambos os tragcados
tendem a ortogonalidade, porém as malhas foram dispostas em sentidos distintos,
tornando dificil a conexdo. Apds o aterramento dos dois corpos d’agua no século
XIX, foi possivel a ocupagado da area vazia na imagem 28 € 0 crescimento a sul,
porém a integracdo do bairro da Campina com primeira por¢do do bairro da
Cidade Velha ja havia sido comprometida, ja que as vias de ambos os bairros ja

haviam sido abertas e os tracados ndo se conectavam.

Figura 28 - “Plano geral da cidade do Pard”. Belém, 1791, por Theoddsio Chermont. 1- Praga das
Armas, 2- Largo da Sé, 3- Largo de Sao Jo&o, 4- Largo do Carmo, 5- Largo de Santo Antbnio, 6-
Largo das Mercés, 7- Largo da Misericordia, 8- Largo do Rosério, 9-Largo do Bagé, 10- Largo da
Pdlvora, 11- Largo de S&o José, 12- Largo do Palacio, 13Praga do Pelourinho, 14- Largo dos
Quartéis, 15- Largo de Sant’Ana.

Fonte: SOARES, 2009.

Figura 29 - Localizag&o aproximada do Lago do Piri hoje se néo tivesse sido aterrado.
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Fonte: Google Earth, 2016, adaptado pela autora a partir da imagem de SOARES, 2009.

O limite do Lago do Piri e 0 seu igarapé nessa situacao de dificil ocupacgéao
proporcionaram apos 0 seu aterramento, a criagdo dois eixos que separam quatro
porcoes distintas do CHB e entorno, referentes a trés bairros. Apesar de serem
areas adjacentes entre si, ha entre elas variacdes no tracado, como pode ser visto
na Figura 30, delimitadas pelos eixos da Av. Portugal/16 de Novembro (eixo 01) e
Av. Alm. Tamandaré (eixo 02). A diferenca nos tracados gerou uma quebra nas
conexdes entre os bairros da Cidade Velha-Campina, Campina-Batista Campos e
Cidade Velha-Batista Campos € mesmo no interior do bairro da Cidade Velha. As
qguatro areas tém atributos morfolégicos diferentes, variando o tragcado e o gréo das
quadras, o que interfere diretamente na integragcdo entre elas. A por¢éo mais antiga
do bairro da Cidade Velha é a Unica das quatro areas que ndo tem conexao com o
restante do territorio da cidade sendo por meio das duas por¢cdes que a circundam,
ja que esta confinada entre os eixos destacados e o rio. Das quatro areas, serédo
analisadas apenas trés, a por¢do mais antiga do bairro da Cidade Velha (area 01) e
as suas conexdes, tanto com a area que compreende o bairro da Campina e do
Reduto (area 02) quanto com a sua expanséo (area 03). Essa analise do trabalho
corrobora e traz elementos mais detalhados sobre o que foi explorado na tese de

Lima (2000).
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No caso dos dois trechos do bairro da Cidade Velha, a conexao é ainda mais
problematica devido ao canal da Av. Almirante Tamandaré que em alguns trechos
nao permite o cruzamento de uma area para outra. Assim, o trecho pioneiro
apresenta uma dificuldade de conex&o até hoje e isso é resultado da diferenca no

sentido dos tracados dos dois bairros.

Figura 30 - Quatro areas dos bairros da Campina e da Cidade Velha com atributos morfolégicos diferentes
entre si e problemas de conexao delimitadas pelos dois eixos.

Legenda:
[1 Complexo Feliz Lusitania
Rua do Norte Vias da area 03 (Bairro da Cidade Velha)
—— Vias paralelas da &rea 01 (Bairro da Cidade Velha) Vias da area 04 (Bairro de Batista Campos)
Vias transversais da area 01 (Bairro da Cidade Velha) == Eixo 01: Av. Portugal/16 de Novembro
= Vias da area 02 (Bairro da Campina) == Eixo 02: Av. Tamandaré

Fonte: Google Earth, adaptado. 2016.

Os bairros da Cidade Velha e da Campina permanecem até hoje com um
tracado que tende a ortogonalidade, entretanto, o sentido das vias € diferente,
como dito anteriormente. O tracado do trecho pioneiro da Cidade Velha (area 01) é
orientado com vias norte-sul/leste-oeste, ja o tragado da Campina (area 02) e do
trecho mais recente da Cidade Velha (area 03), com vias em sentido nordeste-
sudoeste/noroeste-sudeste (Figura 31). Por isso, as vias do bairro da Campina que

cruzam o limite entre os bairros ndo se articulam com as transversais abertas no
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bairro da Cidade Velha, sendo interrompidas logo que adentram a porcdo mais

antiga do bairro.

Figura 31 - Diferenca de sentido entre os tragados da Campina e da Cidade Velha e interrupgao das
vias que adentram o bairro pioneiro.

Legenda:

Complexo Feliz Lusitania

Vias conectoras provenientes do bairro da Campina que sao

interrompidas
===Eixo 01: Av. Portugal/16 de Novembro
—==Fixo 02: Av. Tamandarée

Vias do bairro da Cidade Velha que interrompem as vias que adentram a partir do
bairro da Campina

Fonte: Google Earth, adaptado pela autora, 2016.
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A andlise da axialidade da area do CHB e entorno mostra que a area
pioneira do bairro da Cidade Velha, delimitada pelos eixos, conforma um ndcleo no
qual ha uma articulagao interna, o que corrobora as dificuldades de conexao com
0s outros trechos adjacentes. Quanto mais proximos a orla, gradualmente os
espacos sdo mais segregados em relagédo ao sistema como um todo. Nenhum dos
espacos representados pelas linhas mais integradas do sistema encontra-se dentro
da area 01, os eixos principais, em conjunto com a Av. Padre Eutiquio, estédo fora
da area mais antiga, localizando-se nas suas fronteiras (Figura 32). Isso se da
possivelmente porque o tracado desse trecho foi o que historicamente menos se
conectou ao seu entorno, € 0s eixos 01 e 02 sdo 0s espacos que permitem essa

conexao, sendo assim, 0s mais integrados do sistema.

O trecho que compreende o bairro da Campina e do Reduto tem uma
articulacao interna mais eficiente, j4 que o tracado conforma uma grelha menos
deformada que a da Cidade Velha por néo se organizar a partir de um tragcado
radial. Além disso, os tragados desses bairros tém continuidade e garantem a sua
articulacao com os outros bairros a nordeste, ou seja, com parte do resto da cidade
(Figura 32). Os espacos representados por linhas do bairro do Reduto, que se
mostram como algumas das mais segregadas no sistema, tém uma forte integracao

com o bairro Umarizal, localizado mais a nordeste que nao se inclui neste estudo.



Figura 32 — Mapa axial considerando a medida de integracédo global do sistema (Rn), com e sem imagem de satélite como base.

-Av. 16 de Novembro/
Av. Portugal

Fonte: Google Earth, 2016, e cartografia, processado pelo DepthMapX e adaptado pela autora, 2016.
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O ndcleo integrador formado por 10% dos espacos representados
pelas linhas mais integradas em contraste com 40% dos espacos
representados pelas linhas mais segregadas mostra a existéncia de uma
regido central integradora entre os dois bairros que ndo se faz presente no
trecho pioneiro do bairro da Cidade Velha (Erro! Autoreferéncia de indicador
nao valida.). Importante destacar que a maior concentracdo de espacos mais
segregados se localiza no bairro do Reduto, porém, como ja dito, ha uma
continuidade de seu tracado a nordeste, logo esse carater segregador
mostraria alteracdes de acessibilidade caso fosse analisado em conjunto com
o restante da cidade. Além disso, as vias localizadas mais proximas a orla na
porcdo mais antiga do bairro da Cidade Velha também se enquadram nesses
40% de linhas mais segregadas, ratificando o que ja havia sido discutido

acima.

Figura 33 - Nucleo formado por 10% das linhas mais integradas em contraste com os 40% das
linhas mais segregadas.
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Fonte: Cartografia, processado pelo DepthMapX e adaptado pela autora, 2016.

Dessa forma, a area mais antiga do bairro da Cidade Velha, ocupacao
pioneira da cidade, acabou sendo isolada do seu entorno devido a
configuracao espacial que se desenvolveu ao longo da ocupacéo do territorio,
fato que se deve principalmente a localizagao do Lago do Piri e de seu
igarapé que desembocava onde hoje é a doca do Ver-o-Peso. E possivel que
esse isolamento combinado a diferenca de usos entre o bairro da Campina e
bairro da Cidade Velha tenha desencadeada a diferenca de acessibilidade
entre os dois bairros. Enquanto aproximadamente metade do territério do
bairro da Campina seja constantemente movimentada no horario comercial,
nas ruas do bairro da Cidade Velha, onde ha atualmente um predominio do

uso residencial, ha apenas alguns “focos” de movimento intenso, normalmente
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nos arredores de instituicdes publicas ali instaladas, porém um movimento

muito mais baixo que aquele observado nas ruas do bairro da Campina.

A frequéncia de pessoas nos espacos do Complexo Feliz Lusitania é
muito menor quando comparada ao vizinho Ver-o-Peso, por onde circulam
aproximadamente 8 mil pessoas por dia (PEREIRA, 2015). H4 movimentacéo
no Complexo, bem como em alguns pontos da Cidade Velha, e uma alta
demanda para estacionamento publico, porém a quantidade de pedestres €
muito mais baixa. A forma com que os tracados se desenvolveram ao redor do
Forte, uma edificac&o bastante fechada e de grandes dimensdes, tornou dificil
a integracéao entre as areas nos arredores do Complexo Feliz Lusitania. Mais
agravante ainda € o fechamento do Forte por meio de um portéao para a Feira
do Acai, o0 que gera uma interrupgcéo literal e deliberada, reforcando a

segregacao do Complexo e do Forte.

Ja no bairro da Campina, onde ha uma frequéncia muito alta de
pedestres e veiculos, destaca-se que um importante bindrio de trafego se
sobrepde aos espacos mais integrados do recorte. Os atributos morfolégicos
da Av. Padre Eutiquio, que corta o bairro, e da Av. Portugal/16 de Novembro
levam a funcionalizacado do trafego por meio de um binario de acesso ao
Comércio e ao Ver-o-Peso. A primeira via do binario tem o sentido cidade-rio e
corta a area do Comércio, sendo uma opgao de acesso muito comum para 0s
frequentadores da regido; ja a outra via, a Av. Portugal/16 de Novembro tem o
sentido rio-cidade, localiza-se na fronteira entre os dois bairros. Ambas tém
intensa  movimentacdo de veiculos particulares, ©Onibus e pedestres

diariamente.

O Unico espaco que conecta diretamente o bairro da Campina com a
Praca Dom Frei Caetano Brandao, centro do Complexo Feliz Lusitania, é o da
Rua Conselheiro Jodo Alfredo que, ao cruzar o eixo da Av. Portugal, troca de
nome € passa a se chamar Rua Padre Champagnat. Tal eixo é o que

apresenta maior indice de integracéo global (Rn) do sistema, dentre todas as
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linhas que dao acesso ao Complexo. As vias que dao acesso ao Complexo,
assim como as outras do bairro, sofrem uma queda gradativa no indice de
integracao conforme vao se aproximando do rio, 0 que faz com que 0s eixos
que conformam o Feliz Lusitania sejam pouco integrados. Tal situacéo,
entretanto, ndo se repete no bairro da Campina, onde ha uma variacdo de
integracdo e uma distribuicao mais homogénea de eixos mais integrados e

eixos mais segregados (Figura 34).
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Figura 34 - Diferenga no padréo de linhas integragdo do Complexo Feliz Lusitania, onde ha um
gradativo decréscimo na integrac&o conforme se aproxima da orla, e do bairro da Campina,
onde esse decréscimo ndo ocorre. Destaque para a via R. Conselheiro Jodo Alfredo/ R. Padre
Champagnat que é a Unica a dar acesso do bairro da Campina ao Complexo Feliz Lusitania.

Fonte: Google Earth, 2016, processado pelo DepthMapX e adaptado pela autora, 2016.
Na Figura 35 € possivel observar uma correlagdo clara entre a

integracéo local (R3) e a integracéo global (Rn). As linhas mais integradas
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localmente tendem a ser as mais integradas globalmente. Assim, a
inteligibilidade do recorte apresenta um coeficiente de 0,79, 0 que consta
como uma alta inteligibilidade, ou seja, o recorte apresenta uma leitura € um
entendimento do tracado acessiveis ndo apenas para 0s moradores, mas
também para quem vem de fora. Esse € um aspecto que aumenta o potencial
de co-presenca no espaco ao facilitar o encontro e mesmo a convivéncia

entre moradores e visitantes.

Figura 35 - Gréfico de inteligibilidade da area.

3,02674

Integracdo Rn

0,733276 -

| 1
0,333333 Integracado R3 3,93256

Fonte: Processado pelo DepthMapX e adaptado pela autora, 2016.

A Figura 36 mostra que ha uma tendéncia, porém, ndo muito forte entre
0s dois atributos contrapostos, pois algumas linhas bastante longas
apresentam uma integracdo mediana, enquanto algumas de integracéo
razoavelmente altas, sdo curtas. Isso demonstra que nem sempre o alto
comprimento das linhas axiais determina a sua alta integrac&o. Entretanto,
nesse caso, as linhas mais integradas discutidas anteriormente (espacos da
vias Av. Portugal/16 de Novembro; Av. AiIm. Tamandaré; Rua Pe. Eutiquio),
conformados no mapa por 5 linhas axiais, encontram-se entre as dez linhas

mais longas do recorte, seguindo a tendéncia.

Figura 36 - Grafico de correlagao entre o comprimento das linhas axiais € a sua integracéo
global.
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Eixos principais

1568,82

Comprimento da Linha

10,0069—‘I ¢ % ¥ |
0,733276 Integracdo Rn 3,02674

Fonte: Processado pelo DepthMapX e adaptado pela autora, 2016.

Assim, foi possivel compreender as caracteristicas morfoldégicas do
CHB e entorno e o seu desenvolvimento e crescimento histérico, no qual o
Complexo Feliz Lusitania tem um papel fundamental. Nota-se que o trecho
onde o Complexo se localiza tem algumas caracteristicas que o diferenciam
das outras areas do CHB e entorno e que interferem diretamente na sua
integragao e, portanto, no seu potencial em atrair pessoas e movimento. Além
disso, devido ao fato de ter um uso predominantemente residencial e por ser
uma area histérica protegida, pioneira e de ocupacéo lusitana, ndo conta com

edificagdes altas por isso € pouco adensada demograficamente.

Por outro lado, o bairro adjacente, bairro da Campina, é extremamente
integrado, com alta articulacdo de seus espagos internos e com outras areas
da cidade. Os usos do solo também se diferenciam bastante, sendo um bairro
com carater muito mais comercial e de uso misto e mais adensado que a
Cidade Velha. Apesar de também ser um bairro histérico e tombado tem
edificacdes mais altas e abriga a Feira do Ver-o-Peso que atrai, como ja foi
dito, aproximadamente 8 mil pessoas/dia. No caso em questdo, a analise da
morfologia revela uma maior integracdo nas areas com us0os mais comerciais
e menor integracdo em areas residenciais, assim como Hillier e Hanson

afirmam na teoria da SE ao dizer que as escolhas locacionais de usos que
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dependem de movimento (como estabelecimentos comerciais) s&o

consequéncias diretas da configuracdo dos espacos da cidade.

3.2.  Segundo nivel de andlise:

O segundo nivel de analise trata do entorno imediato do Complexo Feliz
Lusitania, englobando trechos da éarea pioneira do bairro da Cidade Velha e
do bairro da Campina (Figura 37). Nesse nivel sdo feitas analises com base
em técnicas de axialidade e convexidade dos trechos urbanos considerando
também atributos que envolvem a constitutividade dos seus espacos.
Considerou-se a escala do pedestre, devido as areas livres da COJFC e a

Praca Dom Frei Caetano Brandao serem espacgos exclusivos para pedestres.

Figura 37 - Area ampla do segundo nivel de anélise, incluindo trechos do bairro da Campina e
da Cidade Velha.

Legenda:

Area do segundo nivel

4 Bairro da Campina (Parte da
C AN area do Comércio)

: \\ . Bairro da Cidade Velha
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Fonte: Google Earth, 2016, adaptado.

No que diz respeito ao uso do solo nos dois bairros (Figura 38), na
Cidade Velha ha o predominio do uso residencial, com uma concentragado de
comércio apenas nos lotes localizados na orla. O recorte delimitado para a
analise do segundo nivel é o trecho do bairro que apresenta usos mais
variados, como uso religioso, comercial € de servicos além do residencial,
especialmente na area de fronteira com o bairro da Campina. Ja o bairro da
Campina apresenta usos do solo mais variados, sendo bastante alta a
ocorréncia do uso comercial no trecho conhecido como “Comércio”, mas

também sdo comuns os usos de servicos e residencial.



104

Figura 38 - Distribuicdo do Uso do Solo nos bairros da Cidade Velha e Campina.

Legenda:
[ Residencial

Comercial

Industrial
i Servigos
i Religioso
" Outros
P Territorial
B Misto

Fonte: Cadastro Técnico Multifinalitario, 2000.

Como mencionado anteriormente, o Complexo Feliz Lusitania localiza-
se proximo a uma area muito movimentada do bairro da Campina, na qual
encontra-se o Comércio e o Ver-0-Peso, entretanto a sua dindmica é muito
diferente da encontrada naqueles espacos vizinhos. O Complexo e 0 seu
entorno no bairro da Cidade Velha constituem uma area onde predomina a
presenca de museus (Figura 39a), edificacdes religiosas, restaurantes, e
instituicGes publicas, como a Prefeitura de Belém, o Ministério Publico e o

Forum Civel (Figura 39b), além de algumas habitac6es. Ha uma alta demanda
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de estacionamento na cidade Velha, porém a quantidade de pessoas é

menaor.

Figura 39 - a. Museu Histérico do Estado do Para (MHEP); b. Férum civel.

Fonte: Autora, 2016.

Além disso, nesse recorte encontram-se quatro importantes pracas da
cidade, a Praca Frei Caetano Brandao, a Praca do Relégio (na frente das
docas do Ver-0-Peso) (Figura 40), a Praca Dom Pedro Il (em frente a Praca do
Reldgio) (Figura 41) e a Pracga Felipe Patroni. Tais usos atraem pessoas, mas
atraem menos pedestres que 0s usos comerciais do bairro da Campina, com
excecdo da Praca D. Pedro Il que se localiza na fronteira entre os dois bairros
e conta com um ponto de 6nibus. Quanto mais préoximo ao bairro da Campina,

mais ha movimento.

Figura 40 - Praca do Relégio e ao fundo as Docas do Ver-o-Peso.

Fonte: Autora, 2016.

Figura 41 - Praga D. Pedro Il onde localiza-se um ponto de Onibus que concentra muitas
pessoas.
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Fonte: Autora, 2016.

3.2.1. Analise Axial

Sobre as andlises da morfologia da area, a andlise axial foi feita em dois
cenarios: considerando apenas 0s acessos gue funcionam com mais
frequéncia (pelo portal do Forte e pelo Recanto das Amazonas, onde localiza-
se o espelho dagua, todos dentro do Complexo Feliz Lusitania) e
considerando todos os acessos das areas livres da COJFC abertos (os
acessos citados e mais: um acesso de servigo, 0 acesso que da para a Feira

do Acal e 0 acesso que cruza o interior da Casa das Onze Janelas).

Os mapas axiais, quando apresentando a integracdo global do sistema,

demonstram importantes diferencas entre as duas situacdes. No cenario 01,

Figura 42, estdo sendo considerados apenas 0s acessos mais comuns
no uso cotidiano. Os espagos mais integrados nesse caso sao 0S que
conectam os dois bairros passando pelo Complexo, onde fica a Rua
Conselheiro Jodo Alfredo/Padre Champagnat, a Unica via a fazer uma ligacao
direta entre o bairro da Campina e o Complexo Feliz Lusitania. O espaco da
rua corresponde ao quarto mais integrado do sistema, seguido por trés outros

localizados na Praga Dom Frei Caetano Brandao e seus arredores.
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Ja no cenario 02, Figura 43, considera-se abertos todos 0s acessos
existentes nas areas livres da COJFC. Os dois espacos mais integrados
localizam-se em uma das laterais da Praca, cruzam a Casa das Onze Janelas
e chegam ao patio da Casa, aumentando a integracédo das areas livres da
COJFC e o seu potencial de atracao de pessoas. Esse acesso depende do
horario de funcionamento do museu e de algumas excegdes de uso da Casa.
O espaco da Rua Conselheiro Jodo Alfredo/ Padre Champagnat passa a ser o
terceiro mais integrado, reforcando o seu potencial como integrador dos dois

bairros.

A0 mesmo tempo em que existe um aumento no potencial integrador de
algumas éareas, em ambos 0s cenarios muitos dos espacos menos integrados
encontram-se nas areas livres da COJFC. Ao isolar apenas 40% das linhas
menos integradas do total, observa-se que no primeiro cenario, 66% delas
estdo nas areas livres da COJFC, ou seja as 09 linhas (espagos) menos
integradas de todo o sistema localizam-se no objeto de estudo. Apesar do
aumento no potencial de integracdo dessas areas, no segundo cenario, ao
serem isoladas 40% das linhas menos integradas de todo o sistema, 0 objeto
de estudo continua abrigando 64% delas, diminuindo a quantidade em

apenas 02% se comparado ao mapa anterior.

Por outro lado, na Figura 44 foram isoladas 10% das linhas mais
integradas do total no primeiro cenario, apenas 11% localizam-se nas areas
livres do Forte e da Casa; em numeros absolutos, apenas um espaco dentre
0S nove mais integrados. Ao mesmo tempo, 0s trés espacos mais integrados
sdo as vias adjacentes a Praca e 0s que possibilitam o acesso as areas livres
da COJFC. Observa-se assim que a mudanca no padrao morfoldégico entre a
area externa e as areas livres da COJFC gera uma mudanca significativa dos
atributos sintaticos no que diz respeito a integracdo dos espacgos entre o

entorno do objeto e seu interior.
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Figura 42 - a. Mapa axial de integragdo global da area analisada sobre imagem de satélite,
considerando os acessos abertos por mais tempo (cenario 01); b. Mapa axial de integragéo
global da mesma situagéo.

Fonte: a. Google, 2016, adaptado; b. Processado pelo DepthMapX e adaptado pela autora,
2016.
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Figura 43 - a. Mapa axial de integragdo global da area analisada sobre imagem de satélite,
considerando todos os acessos abertos (cenario 02); b. Mapa axial de integracao global da
mesma situacao.

Fonte: a. Google, 2016, adaptado; b. Processado pelo DepthMapX e adaptado pela autora,
2016.

Figura 44 — Contraste entre 10% das linhas mais integradas em tons quentes e 40% de linhas
menos integradas em tons frios tracejados com o0s acessos abertos por mais tempo.
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Fonte: CODEM, 2000, processado pelo DepthMapX e adaptado pela autora, 2016.

Figura 45 - Contraste entre 10% das linhas mais integradas em tons quentes e 40% de linhas
menos integradas em tons frios tracejados com todos o0s acessos em potencial.
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Fonte: CODEM, 2000, processado pelo DepthMapX e adaptado pela autora, 2016.
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Em contrapartida, no cenéario 02, Figura 45, considerando todos o0s
acessos abertos, 0s dois espagos mais integrados do sistema incluem, como
espacos de acesso, ambientes do interior da Casa das Onze Janelas. Assim,
ao serem isoladas 10% das linhas mais integradas, é possivel observar que
22% delas encontram-se no objeto de estudo, o dobro da situacao anterior.
Apesar de no segundo cenario as linhas mais integradas adentrarem e
incluirem as areas livres da COJFC, 14 continua a maior parte dos espacos
menos integrados. A morfologia das areas livres da COJFC torna-as muito
pouco integrada, tanto ao sistema como um todo devido a quebra de
continuidade com o tracado externo, quanto entre 0s seus espacos internos

onde as opcbes de caminhos previstos no projeto sdo pouco articuladas
(Figura 46).

Figura 46 — Destaca-se o tragado definido em projeto com areas gramadas nao acessiveis
conferindo ao espago um baixo indice de integracao.

Fonte: Autora, 2016.

A integracao local no cenario 02 mostra que a integracao interna do
objeto de estudo é baixa, devido as diferencas de nivel e aos caminhos
predeterminados, o que resulta, em parte, das restricbes que sao impostas ao
acesso das areas gramadas. Mesmo com todos 0s acessos existentes
abertos, certas areas como partes do patio da Casa das Onze Janelas e
principalmente as areas livres do Forte, constituem as linhas menos integradas

do sistema, representados pelas linhas de menor valor (Figura 47).
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Figura 47 — Recorte das areas livres da COJFC no mapa axial de integracéo local (R3) da area
analisada considerando todos o0s acessos em potencial.

Fonte: CODEM, 2000, processado pelo DepthMapX e adaptado pela autora, 2016.

No primeiro cenario, a correlagdo entre a integracdo global e a
integracéo local (R3) reflete uma inteligibilidade relativamente alta de 0,72
(Figura 48), porém mais baixa que a alcancada no primeiro nivel, de 0,79.
Ainda assim, o ambiente ainda mostra um potencial razoavel para a
convivéncia entre locais e estranhos. Ja no segundo cenario, o grafico da
correlacao entre integracdo global e local (R3) demonstra uma alta
inteligibilidade com coeficiente de 0,87 (Figura 49), um aumento relevante
com relagao ao cenario 01. Tal configurag&o tornaria o espago potencialmente
mais atrativo para estranhos, aumentando a probabilidade de co-presenca

entre habitantes da area e pessoas de fora.
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Figura 48 - Gréafico demonstrando a inteligibilidade da area no cenario 01.

3,50266 ®

Integragao R3

x R2= 0,717471
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[ - 1
0,571212 Integracdo Rn 1,98421

Fonte: processado pelo DepthMapX e adaptado pela autora, 2016.

Figura 49 - Gréafico demonstrando a inteligibilidade da area, no cenario 02.
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Integracao R3

V,6/0852
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0,722299 Integracao Rn 3,07736

Fonte: processado pelo DepthMapX e adaptado pela autora, 2016.
Assim, a abertura dos acessos comumente fechados poderia aumentar
0 potencial do espaco em atrair pessoas €, mais do que isso, poderia
aumentar também a inteligibilidade do espaco, proporcionando maior
orientabilidade para visitantes. O acesso mais relevante no aspecto da
integracdo dos espacos, que corta a Casa das Onze Janelas, é utilizado na

pratica, porém em horarios de funcionamento do museu ali localizado.
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322 QOs Espagos Convexos

Enquanto método de andlise da Sintaxe Espacial, os espag¢os convexos
do recorte de uma porcdo urbana se distribuem no espaco levando em
consideracao as possibilidades de acesso dos pedestres. Qualquer obstaculo
que impeca a passagem € demarcado como ilha espacial, desde massas
construidas até espelhos d’agua e arbustos. No caso das areas livres da
COJFC, um obstaculo, que normalmente ndo funciona como uma barreira
fisica, se mostra de grande importancia no uso do espaco pelos pedestres e
por isso foi considerado na constituicdo das ilhas espaciais: a proibicdo de

pisar na grama.

Assim, as ilhas espaciais € 0s espacos convexos das areas livres da
COJFC foram definidos a partir dessas restricbes de acesso aos pedestres,
resultando no mapa ilustrado na Figura 50. E claramente forte o contraste
entre 0os espagos convexos das areas livres da COJFC e do seu entorno. O
espaco convexo médio do entorno é de 643,10 m? em comparagdo com 35,94
m? das areas livres da COJFC. Os espacos convexos menores sao mais
potencialmente atrativos para a co-presenca, pois permitem uma maior
aproximacao e interacdo entre as pessoas, entretanto outro aspecto também
bastante contrastante entre as duas éareas faz esse potencial cair: a

constitutividade dos espagos convexos.

O entorno das éreas livres da COJFC é constituido de éreas
predominantemente residenciais € comerciais, com edificacdes histéricas do
periodo colonial, o que resulta numa quantidade alta de portas voltadas para
as vias (REIS FILHO, 1978). Enquanto o entorno possui uma média 6,64 portas

por espaco convexo, as das areas livres da COJFC possuem 0,09, somando
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ao todo 10 portas. A guantidade de portas é relevante pois aumenta as
possibilidades de pessoas adentrarem aquele espacgo convexo, fazendo com

gue 0 espaco seja potencialmente mais propenso a ter uma alta co-presenca.

Figura 50 - Mapa com demarcacéo dos espacos convexos e ilhas espaciais.

I‘\ ““‘.‘ w /\
[ R | I e

Legenda: [__] Espacos Convexos [_] llhas Espaciais

Fonte: CODEM, 2000, processado pelo DepthMapX e adaptado pela autora, 2016.

A morfologia do projeto desenvolvido para as areas livres da COJFC,
portanto, tem um peso significativo em diversos aspectos sintaticos da area
guando analisada como um todo. Por isso, de modo a mensurar o peso desse
contraste no espaco, algumas caracteristicas sintaticas foram selecionadas
para comparar as duas areas, tanto no que diz respeito aos atributos
analisados por meio da axialidade quanto pela convexidade. Para a analise

comparativa, foram utilizados alguns indices e pesos propostos por Holanda
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(1989), a partir dos quais os espacos sao classificados em trés categorias:
espacos robustos, que s&o espacos com atributos que potencializam a co-
presenca; espacos restritivos, que ao contrario, tém atributos de baixo
potencial de co-presenca e espagos ambivalentes, com caracteristicas
intermediarias. Segundo Holanda (1989), as morfologias de robustez
potencializam a produc¢é&o de praticas sociais autogestionadas, enguanto que
as morfologias de restricao potencializam a reproducédo de relacdes sociais

hierarquizadas (Anexo).

Tabela 1 — Comparagao dos atributos morfolégicos dos trés recortes analisados, a area total,
as areas livres da COJFC (objeto) e o seu entorno.

DADOS
ATRIBUTOS PESO TOTAL OBJETO ENTORNO

01 | % DO ESPACO ABERTO/ ESPACO TOTAL 3 42,03% 66,52% 42,94%
02 ESPACO CONVEXO MEDIO 2 406,27 m2 | 35,94 m? 643,10 m?

N° DE PORTAS/ N° DE ESPACOS
03 CONVEXOS 1 4,089 0,09 6,64
04 | % ESPACOS CONVEXOS COM 0 PORTA 3 69,50% 93,64% 54,07%
05 | AREA DOS ESPACOS CONVEXOS/ N° DE 5 99,36 m? 305.36m° 06,77

PORTAS

PERIMETRO MEDIO DAS ILHAS
06 ESPACIAIS/ N° DE PORTAS 2 8,96m 221,93m 7,10m
07 AXIALIDADE DA TRAMA 1 0,23 0,43 00,29
08 ASSIMETRIA RELATIVA REAL 3 0,92 1,81 00,91

Fonte: Dados coletados a partir observacdes em campo e andlises cartograficas
baseadas na metodologia de Holanda (1989).

O primeiro item da Tabela 1 trata do tamanho dos espacos abertos
sobre 0 espaco total analisado, com o objetivo de identificar se ha uma
predominancia de dominio na escala global ou local. E comum que os
espacos convexos se sobreponham a toda a extens&o dos espacos abertos,
ja que os espacos de ruas e pragas normalmente s&o livres ao acesso da
populacdo. O caso em questdo se diferencia nesse aspecto pelo fato das
areas livres da COJFC contarem com uma quantidade muito alta de espacos

abertos néo acessiveis aos usuarios, devido as regras de uso.

No caso de situagGes com muitos espacos abertos, por mais que nao
acessiveis, hd um dominio local muito forte, 0 que torna o espaco mais

propicio a relagdes sociais hierarquizadas, como o controle de usuarios por
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segurangas, 0 que acontece no espago em questdo. Esse tipo de espaco é
chamado de paisagem de objetos (HOLANDA, 2002). Quanto maior a
Proporcao entre 0s espagos abertos e 0 espaco total do lugar, mais restrito, e,

por isso, ele € menos robusto.

O tamanho médio dos espacos convexos demonstra o potencial do
lugar em agregar 0s usuarios € 0s passantes. Locais com espago convexo
médio pequeno tém mais potencial de abrigar relacdes casuais cotidianas,
como encontros entre vizinhos, conhecidos, clientes e vendedores, etc.,
enquanto que espagos convexos maiores sdo mais explorados em situacoes
formais, como grandes eventos. E o que acontece nas vias que encerram a
Praca Dom Frei Caetano Brand&o, cujo espago convexo médio € de 1804,09
m? e se constitui como trecho importante da cidade durante as procissdes do
Cirio de Nazaré (Figura 51). Nas areas livres da COJFC o espaco convexo
médio é bem pequeno, 35,94m?, em contraste com o tamanho dos espacos
abertos, resultado das restricbes de acesso aos usuarios. Na praca nédo ha
restricdo normativa alguma de acesso as areas gramadas, porém, devido a
existéncia de caminhos sinuosos, um cercado baixo e arbustos sugerindo o
NAo acesso a grama, essas areas so sao utilizadas efetivamente na ocorréncia
de eventos, como na Figura 51. Por isso, 0s espagos convexos foram
determinados de acordo com o tracado determinado no projeto. Dessa forma,
assim como nas areas livres da COJFC, o espaco convexo médio da Praca é
também baixo, 24,64 m?, ambos se distinguindo dos espagos convexos das

outras areas, cuja média é de 1009,60m?.

Figura 51 - Inicio da procissdo do Cirio de Nazaré de 2015 na Praga Dom Frei Caetano
Brandao que reune mais de 2 milhdes de pessoas.
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Fonte: Transmissao da TV Liberal (TRECHO, 2015).

A presenca de portas nos espagos convexos aumenta o seu potencial
para co-presenca ao gerar mais possibilidade de pessoas acessarem esses
espacos. Assim, quanto maior a proporcdo entre espacos CONVExXos € O
numero de portas maior o seu potencial de receber pessoas, ao contrario de
espacos cegos. Quanto mais portas, mais robusto € 0 espaco, quanto menos,
mais restrito. Além disso, principalmente em espacos residenciais, as portas
potencializam uma maior tendéncia de encontro entre habitantes e passantes
pelos movimentos de entrada e saida dos edificios. O recorte analisado tem
uma arquitetura predominantemente colonial, o que conta com a existéncia de
um alto numero de portas por face de quadra. O entorno das éareas livres da
COJFC apresenta uma média de 06,64 portas por espaco convexo, indice que
cai para 04,08 ao inclui-las. As éareas livres da COJFC contam com 0,09 portas
por espago convexo ja que contam com apenas 10 portas em toda a sua

extensdo, sendo que algumas sao permanentemente fechadas.

Varios espacos convexos sao delimitados apenas por outros espacos

convexos ou barreiras que n&o constituem edificagdes, como lagos, arbustos
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e areas gramadas n&o acessiveis no caso das areas livres da COJFC. Esses
espacos, em conjunto com os adjacentes a edificacdes que nao apresentam
portas, s&o classificados como espacos cegos por ndo contarem com a
possibilidade de acesso que uma porta proporciona. Assim, quanto mais
espagos convexos cegos existirem no local, mais restrito ele é. O entorno das
areas livres da COJFC apresenta um indice razoavelmente alto de espacos
cegos (54,07%), porém esse indice aumenta em 15,43% quando elas sao
incluidas, ja que contam com 93,46% de espagcos convexos com nenhuma
porta. Assim como esse, 0S outros aspectos analisados levam em
consideracao o potencial de co-presenca do espaco por meio do nimero de

portas por metro quadrado e por metragem linear dos espacos.

Os atributos morfolégicos analisados por meio da axialidade dos
espacos publicos (item 3.2.1) também séo considerados como parametros de

robustez ou restricdo utilizados por Holanda (1988, consulte Anexo 01).

A avaliacdo dos dados obtidos nas analises, quando aplicados ©s
parametros desenvolvidos por Holanda (1988), resulta na Tabela 2. Os

parametros da metodologia estdo disponiveis nos anexos deste trabalho.
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Tabela 2 - Avaliagao do espaco total, das areas livres da COJFC (objeto) e do seu entorno
segundo pesos atribuidos aos atributos da morfologia.

CLASSIFICAGOES
ATRIBUTOS PESO TOTAL OBJETO ENTORNO
% DO ESPACO
ABERTO/ ESPACO 3 AMBIVALENCIA RESTRICAO AMBIVALENCIA
TOTAL
ESPA@,\?ECD?ONVEXO 2 ROBUSTEZ ROBUSTEZ AMBIVALENCIA
N° DE PORTAS/ N° DE . R
ESPACOS CONVEXOS 1 AMBIVALENCIA RESTRICAO ROBUSTEZ
% ESPACOS
CONVEXOS COM 0 3 RESTRICAO RESTRICAO RESTRICAO
PORTA
AREA ESPACOS
CONVEXOS/N° DE 3 ROBUSTEZ AMBIVALENCIA ROBUSTEZ
PORTAS
PERIMETRO MEDIO
DAS ILHAS .
ESPACIAIS/ N° DE 2 ROBUSTEZ RESTRICAO ROBUSTEZ
PORTAS
TRL 1 AMBIVALENCIA ROBUSTEZ AMBIVALENCIA
RAR 3 ROBUSTEZ RESTRICAO ROBUSTEZ
RESULTADOS ROBUSTO (10)10 RESTRITO (12) ROBUSTO (09)

Fonte: Holanda, 1988
Assim, € possivel perceber o contraste do potencial de co-presenca

devido a morfologia das areas livres da COJFC e o seu entorno. Enquanto o
entorno apresenta uma alta robustez, 0 que resulta em um espaco com alto
potencial de co-presenca, as areas livres da COJFC apresentam um altissimo
carater restritivo, fazendo com que o espaco tenha um potencial muito baixo
de co-presenca. O atributo que mais determina esse alto indice de restricao é
o fato de ser conforme definido na revisdo conceitual, uma paisagem de
objetos (HOLANDA, 2002). Trata-se de uma grande area aberta com
pouquissimos edificios 0 que traz como consequéncia a existéncia de poucas

possibilidades de portas, 0 que n&o acontece no entorno.

Além disso, destaca-se que o e€sse € um caso muito particular no qual
existem regras impostas para utilizagcdo dos espacos gramados que reforcam
alguns atributos da morfologia. A area ja apresenta poucas portas, 0 que por

si s6 ja diminuiria o potencial de co presenca no espaco, e agravando ainda

0 Os nimeros nos resultados correspondem a soma da quantidade de vezes que as
categorias aparecem na tabela para cada item multiplicadas pelo peso atribuido.
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mais a situagdo, algumas sdo mantidas fechadas, o que reforgca o carater
restritivo da area. Ja a restricdo de acesso as areas gramadas se mostrou até
certo ponto como positiva ao fazer com que 0 espago convexo médio seja
menor, 0 que aumenta o potencial de encontro entre 0s usuarios e por
consequéncia a sua robustez, entretanto, faz com que o espaco seja menos

integrado do que poderia ser.

3.3. Terceiro nivel de analise

Apos identificar o potencial de co-presenca dos espacos das areas
livres da COJFC e de seu entorno por meio da SE, passa-se a identificacdo da
co-presenca por meio da investigacdo da permanéncia e passagem de
pessoas. Tendo conhecimento de que o entorno do Complexo Feliz Lusitania
€ uma area de alto movimento cotidiano no horario comercial, especialmente
no perimetro que faz fronteira com o bairro da Campina (Av. Portugal/ Rua 16
de Novembro, entre o Boulevard Castilhos Franca e Av. Alm. Tamandaré), a
area escolhida nessa analise inclui as areas livres da COJFC, a Praca Dom
Frei Caetano Branddo e suas vias adjacentes (Figura 52). As areas livres da
COJFC, como visto, se mostraram como espacos restritos, 0 que teoricamente
significaria um baixo potencial para o encontro de pessoas. Para a verificacéo
desse potencial em campo, foram feitas contagens do numero de pessoas
nos locais por meio de pesquisa de campo as quintas-feiras e em finais de
semana, de modo a considerar ndo apenas os dias de provavel maior

movimento, mas também um dia util.



122

Figura 52 - Areas nas quais foram feitas as contagens de pessoas para identificacdo da co-
presenca real da area.

Legenda:

Area livre da Casa das Onze Janelas

Area livre do Forte do Castelo

Praca Frei C. Branddo e vias adjacentes

Fonte: CODEM, 2000, adaptado pela autora, 2016.
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Devido as areas livres da COJFC apresentarem véarias diferencas de
nivel, foi desenvolvido um percurso que cobrisse todos 0s ambientes criados
pelo projeto, possibilitando uma inclusdo total dos espacos, englobando
também a area da praca e as calgcadas das vias adjacentes (Figura 53). Por
meio das contagens, efetuadas as quintas, sextas e sdbados entre 0s meses
de novembro e dezembro de 2015, de 09h as 11h e de 15h as 18h, foi
possivel identificar 0s espagos que mais concentram pessoas em média e
assim comparar 0 potencial sintatico dos espagos com a frequéncia
identificada dos usuarios. Os ambientes foram definidos com base na divisdo
utilizada no livro publicado pelo Governo do Estado (SECULT, 2006) que
apresenta o projeto. Para efeito da pesquisa, os ambientes foram identificados
no projeto, incluindo a subdivisdo de alguns dos ambientes projetados, de
modo a cobrir todos 0s espacos e considerar aspectos fisicos semelhantes,
como a possibilidade de permanéncia, a existéncia de sombreamento e vista

para o rio (Figura 54).
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Figura 53 - Percurso feito nas contagens para cobrir todos os ambientes do projeto a Praca e
as vias adjacentes, permitindo a visdo da autora sobre todos 0s espacos.

50m

Area Gramada

Espelho d'agua
— Percurso

. Ponto de inicio e término

Fonte: CODEM, 2000, adaptado pela autora, 2016.
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Figura 54 — Divisédo de espacos feita com base nos ambientes definidos no projeto com
adaptacdes que contribuissem para as contagens.
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Area Gramada
Espelho d'agua

Fonte: CODEM, 2000, adaptado pela autora, 2016.
A partir das contagens, observou-se que ha uma tendéncia em quase
todos os dias pesquisados como se segue: frequéncia média das 09h as 10h

(Figura 55

), uma queda gradativa das 10 as 11h (Figura 56); baixa frequéncia das
15h as 16h (Figura 57) e aumento gradativo de 17h as 18h (Figura 58). A
concentragcdo € maior nas areas livres da COJFC cedo pela manh& ou ao
anoitecer. Acredita-se que isso se da devido ao clima ser mais ameno. Na
Praca, em varios dias o pico ocorre no periodo entre 10h € 11h. O horario mais

ermo em todas as areas ¢ das 16h as 17h, quando ainda ha muita intensidade
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solar. Os horarios entre as 11h e as 16h n&o foram contabilizados exatamente
devido ao clima ser bastante indspito. Nos fins de semana, o horario 09h as
10h recebe menos pessoas do que nos dias de semana. Nos dias Uteis houve
uma quantidade de pessoas um pouco menor do que nos fins de semana,

porém a variacao maior se deu ao longo dos diferentes horarios dos dias.

Figura 55 - Mapa-tipo esquematico com a distribuicdo de pessoas no espago representando a
frequéncia do horario de 09h as 10h em todos os dias.

50m

Legenda:

@ 0 pessoas
©1-10 pessoas
@ 11-20 pessoas
( 21-30 pessoas
[

( 31-40 pessoas
) 41-50 pessoas
. Acima de 50 pessoas

Fonte: Dados coletados nas contagens do domingo, 08 de novembro as 09:15.
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Figura 56 - Mapa-tipo esquematico com a distribuicdo de pessoas no espago representando a
frequéncia do horario de 10h as 11h em todos os dias.

)

50m

Legenda:

@ 0 pessoas
O 1-10 pessoas
© 11-20 pessoas

O 21-30 pessoas
(O 31-40 pessoas

O 41-50 pessoas
. Acima de 50 pessoas

Fonte: Dados coletados nas contagens do domingo, 22 de novembro as 10:30.
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Figura 57- Mapa-tipo esquematico com a distribuicdo de pessoas no espago representando a
frequéncia do horario de 16h as 17h em todos os dias.

— &

50m

Legenda:

@ 0 pessoas
O 1-10 pessoas
© 11-20 pessoas

© 21-30 pessoas
O 31-40 pessoas

O 41-50 pessoas
. Acima de 50 pessoas

Fonte: Dados coletados nas contagens do sabado, 05 de dezembro as 16:30.
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Figura 58 - Mapa-tipo esquematico com a distribuicdo de pessoas no espaco representando a
frequéncia do horéario de 17h as 18h em todos os dias.

50m

Legenda:

e 0 pessoas
O 1-10 pessoas
@ 11-20 pessoas

() 21-30 pessoas
O 31-40 pessoas

Q 41-50 pessoas
. Acima de 50 pessoas

Fonte: Dados coletados nas contagens do sabado, 05 de dezembro as 18:00.

As éreas livres da Casa das Onze Janelas foram as que apresentaram a
maior concentracdo de pessoas considerando a média de todos os dias €
horarios, alcancando 42,35 pessoas em comparacao com 23,24 pessoas nas
areas livres do Forte e 25,89 pessoas na Pragca Dom Frei C. Brandé&o. Em
momentos de pico, as areas livres da Casa chegaram a concentrar 171
pessoas, enquanto que nas areas livres do Forte o0 maximo foram 51 pessoas,
ambos entre 17h e 18h. Na Praca, a maior concentracado foi as 11h com 89
pessoas. Destaca-se que esses sao dias comuns, sem eventos. Na ocorréncia
de eventos, esses numeros podem aumentar radicalmente, tanto na Pracga, no
dia da procisséo do Cirio de Nazaré, por exemplo, quanto nas areas livres da

Casa, no dia da procissao do Cirio Fluvial ou outros eventos especificos.
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Segundo os dados coletados, foi possivel perceber que a existéncia de
outros atributos, n&o considerados nas andlises axiais, tornam a passagem e
principalmente a permanéncia nesses locais mais agradaveis, sdo esses: a
existéncia de arborizacao, bancos e a vista para o rio. Esses atributos fazem
Ccom gque 0s espacos concentrem mais pessoas em momentos de pico. Dentre
os locais mais frequentados, ha em 70% das vezes a existéncia de pelo
menos dois desses trés atributos: arborizacdo alta ou média; presenca de

bancos; e alta ou média possibilidade de vista para o rio.

Como foi analisado anteriormente, as areas livres da COJFC séo
categorizadas como espacos restritos devido a sua baixa integracéo interna e
com o entorno e o baixo numero de acessos. Ainda assim alguns dos
ambientes mais segregados segundo as analises sintaticas com base na
técnica da axialidade foram 0s que apresentaram a maior concentracao de
pessoas em média. Segundo as contagens, ndo ha correspondéncia entre o
potencial de co-presenca dos espacos a partir dos atributos sintaticos e a

frequéncia de pessoas no recorte escolhido para o estudo.

O clima se mostra como um fator determinante ndo apenas no horario
de concentracdo das pessoas, mas também ao tornar a arborizacao ponto de
destaque na atracdo de pessoas. Nas areas livres da Casa, locais que
apresentam vista para o rio, bancos, facil acesso e integracdo com o entorno,
porém com baixa ou nenhuma arborizagdo, se mostraram como locais de
baixa concentracdo de pessoas, como foi o caso do Espelho D'agua e do
Anfiteatro. Em contrapartida, 4areas extremamente segregadas, que
apresentam bancos, vista privilegiada para o rio e arborizagcdo sao as que

mais concentram pessoas, como o Patio da Casa e a Orla da Casa.
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Tabela 3 - Sintese dos indices de integragdo do conjunto de espacos livres e avaliacédo de
atributos ndo sintaticos nas areas livres da Casa das Onze Janelas classificados conforme a
concentragdo de pessoas ao longo dos dias.

AREAS LIVRES DA CASA DAS ONZE JANELAS
LOCAIS DE MAIOR LOCAIS DE MENOR
ATRIBUTOS CONCENTRAGCAO DE PESSOAS CCéI\SISEIIj_TlgAQAO DE PESSOAS
PATIO ORLA D'AGUA ANFITEATRO
INTEGRACAO
NOS ESPACOS BAIXA MEDIA ALTA ALTA
LIVRES11
ARBOg'ZAQA ALTA ALTA INEXISTENTE BAIXA
BANCOS SIM SIM SIM SIM
V'STAR'ID(/;‘RA o ALTA ALTA MEDIA MEDIA

Fonte: Contagens efetuadas pela autora, 2015.

Ja nas éreas livres do Forte é possivel identificar que o potencial
sintatico de co-presenca se reflete no uso real dos espagos no caso dos
pouco integrados. O local que apresentou a maior concentracao de pessoas
nas areas livres do Forte foi o Passeio (espaco destacado em laranja na Figura
54), um local marcadamente de passagem que estimula a caminhada das
pessoas ao longo dos espacos. O Passeio, por ndo ser um espago de
permanéncia e ndo apresentar bancos, ndo concentra pessoas por um longo
periodo, portanto, tem uma alta rotatividade. Possivelmente, se 0 acesso a
grama fosse permitido € 0 muro parcialmente derrubado pudesse ser utilizado
como banco, ambos proibidos pela administracdo e fiscalizados pela
vigilancia, essa é&rea seria ainda mais frequentada. Os locais de alta
concentracdo de pessoas e arborizacdo baixa ou inexistente s apresentam
alta concentracao nos horarios mais amenos, especialmente das 17h as 18h,
como a Orla do Forte. Os locais de mais baixa concentracdo de pessoas nas
areas livres do Forte confirmam o seu baixo potencial por serem bastante
segregados, ndo apresentando muitos acessos e nenhum dos atrativos

analisados.

11 O item de integrag&o nos espacos livres foi baseado no indice de integragéo global
dos espacos a partir do mapa axial.
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Tabela 4 - Sintese dos indices de integragdo do conjunto de espacos livres e avaliacédo de
atributos nao sintaticos nas areas livres do Forte do Castelo classificados conforme a
concentragéo de pessoas ao longo dos dias

AREAS ABERTAS DO FORTE DO CASTELO

LOCAIS DE MAIOR
CONCENTRAGAO DE PESSOAS

LOCAIS DE MENOR
CONCENTRAGAO DE

ATRIBUTO PESSOAS
BATERI NIVEL
PASSEIO A ORLA BANCOS ESCADA INEERIOR
INTEGRACA
O NOS MEDIA BAIXA BAIXA MEDIA BAIXA BAIXA
ESPACOS
LIVRES
ARBORIZAC | INEXISTEN INEXISTEN INEXISTEN | INEXISTEN
AO TE AETA TE ALTA TE TE
BANCOS NAO SIM NAO SIM NAO NAO
VISTA PARA . INEXISTEN | INEXISTEN
0 RIO BAIXA MEDIA ALTA TE e BAIXA

Fonte: Contagens efetuadas pela autora, 2015.

A Praca F. Caetano Brandao na maioria das vezes concentra mais

pessoas que as calcadas das vias adjacentes. Apesar da Praca ser mais

extensa em area do que as calcadas, destaca-se que a Praca, por ter um

desenho muito sinuoso, acaba atraindo pouquissimas pessoas para O seu

interior, concentrando a grande maioria no seu entorno onde ha mais

arborizagao, mais bancos e vendas de coco e lanches. Somado ao tragado,

ha também arbustos que funcionam como dificultadores de acesso,

emoldurando as areas gramadas, que acabam se tornando areas perdidas,

ou nao-utilizadas. Assim, nao é comum ver pessoas cortando caminhos pela

grama ou mesmo permanecendo nela, apesar de ndo haver nenhuma

restricdo normativa com relagao a isso.




Tabela 5 - Sintese dos indices de integracé&o do conjunto de espacos livres e avaliagdo de

atributos ndo sintaticos nas areas livres da Praca Dom Frei Caetano Brandao e vias
adjacentes classificados conforme a concentracéo de pessoas ao longo dos dias

AREAS ABERTAS DA PRACA FREI CAETANO BRANDAO E ENTORNO
LOCAL DE MAIOR LOCAL DE MENOR
CONCENTRACAO CONCENTRACAO
ATRIBUTOS DE DE
PESSOAS PESSOAS
PRACA CALCADAS
INTEGRACAO NOS ESPACOS .
L IVRES MEDIA/ALTA ALTA
ARBORIZACAO MEDIA MEDIA
BANCOS SIM NAO
VISTA PARA O RIO BAIXA BAIXA

Fonte: Contagens efetuadas pela autora, 2015.

Além desses atributos ndao-morfolégicos, que funcionam como atrativos,
existem outros aspectos que podem ser considerados como vantagens ou
desvantagens em potencial na atragcdo de pessoas € que também foram
incluidos na analise, como a presenca de seguranga privada e ostensiva, o
servico de limpeza privado e as regras de uso dos espacos. Todos esses,

aspectos que n&o existem nas areas externas as areas livres da COJFC.

Os dados dos questionarios trataram de varios aspectos relevantes
como: da diversidade dos usuarios no que diz respeito a idade, escolaridade,
ocupacao e local de moradia; da frequéncia com que eles visitam as areas
livres da COJFC; do seu objetivo naquela visita; da avaliacao dos usuarios a
respeito de pontos positivos € negativos do espaco e de algumas restricoes
impostas pela administracéo; e, por fim, se as areas livres da COJFC séo
espacos publicos. Como os questionarios tinham como foco a avaliagdo das

areas livres da COJFC, eles s6 foram aplicados em ambientes dessas areas.

H& uma forte predominédncia de jovens estudantes entre 0s usuarios
pesquisados, com idades entre 14 e 29 anos, sendo esses 45,21% entre os
usuarios do espaco que responderam aos questionarios (Tabela 6). A maioria
deles (19,18%) cursa o ensino superior € tem entre 18 € 29 anos. Entre os nédo
estudantes, 54,79% dos entrevistados, foi detectada uma escolaridade

razoavelmente baixa, mesmo entre pessoas mais velhas, e as mais diversas
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profissbes. A maioria dos nédo estudantes (23,29%) tem apenas o ensino
médio completo, com idades variando de 18 a mais de 50 anos. Além desses
grupos mais frequentes também foram abordadas pessoas com ensino
fundamental incompleto (5,48%), superior completo (9,59%), pds-graduacgao

(9,59%) e curso técnico (4,11%).

No que diz respeito a frequéncia de visita (Tabela 7), a resposta mais
recorrente foi “Raramente” (39,73%) entre 0s usuarios que responderam aos
questionarios, sendo 19,18% deles moradores da Primeira Légua Patrimonial
de Belém e o restante distribuidos entre locais de fora do municipio (9,59%),
da éarea de expansdo (6,85%) e do centro histdrico e entorno (4,11%). A
segunda resposta mais comum foi a frequéncia de visita semanal (21,92%),
principalmente de moradores da area de expanséo (13,70%) e da Primeira
Légua Patrimonial (6,75%). Destaca-se que os moradores do centro historico e
entorno s&o a minoria entre os entrevistados, constituindo apenas 9,59%, dos
quais 4,11% frequentam raramente o espag¢o. Uma moradora da Campina

estava indo pela primeira vez no local no dia da aplicagao do guestionario.

Ha diversidade entre os usuarios, no que diz respeito a idade,
ocupacgado, escolaridade e local de moradia, com alguns grupos
predominantes. Ha uma forte presenca de usuérios (30,14%) que visitam o
espaco no minimo mensalmente € que moram em bairros de baixada ou
periféricos, bairros com muitos focos de pobreza e caréncia urbana, como 0s
bairros do Curi¢-Utinga, da Terra Firme, e o distrito de Icoaraci, alguns desses
extremamente distantes do Complexo Feliz Lusitania. Segundo o0s
qguestionarios, pessoas que moram proximo aos espacos, no Centro Histérico

e entorno sédo as que menos frequentam o local.

Além disso, é relevante entender o que as pessoas que frequentam os
espacos fazem ou pretendem fazer no local (Tabela 8). A maioria dos usuarios
respondeu que tinha como objetivo de visita a contemplacdo ou o lazer

(50,68%), porém o espaco também funciona como ponto de encontro entre o0s
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usuarios mais jovens, até os 29 anos (17,81%). Outro objetivo que aparece
com mais frequéncia entre 0s usuarios até os 23 anos ¢ relacionado a estudo,
normalmente de adolescentes que fazem trabalhos escolares sobre o espaco
(5,48%). Entre os pertencentes a faixa etaria de 24 e 39 anos aparece 0o
objetivo de trabalho (2,74%), alguns fotégrafos que fazem ensaios no local e
um jornalista. Entre os outros objetivos citados, ha também os que véo
conhecer (9,59%), normalmente turistas; belenenses que levam turistas
(6,85%); e algumas pessoas que tem como primeiro objetivo ir para outros
espacos proximos (6,85%), como a Catedral de Belém e aos portos que se

localizam na Rua Sigueira Mendes.



Tabela 6 - Correlagéo entre a escolaridade e ocupacéo e as idades dos usudarios pesquisados.

ESCOLARIDADE
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OCUPAGAO | FAIXAS ETARIAS | E. FUNDAMENTAL | E. MEDIO E. TECNIC | E. SUPERIOR E. POS- TOTAL
INC. INC. MEDIO 0 INC. SUPERIOR | GRADUACAO
14 A 17 ANOS 411% 9,59% 1,37% | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 15,07%
ESTUDANTE

S 18 A 23 ANOS 1,37% 2,74% 6,85% | 0,00% 16,44% 0,00% 0,00% 27,40%

24 A 29 ANOS 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00% 2,74% 0,00% 0,00% 2,74%
TOTAL ESTUDANTE 5,48% 12,33% | 8,22% | 0,00% 19,18% 0,00% 0,00% 45,21%

18 A 23 ANOS 0,00% 0,00% 411% | 0,00% 2,74% 0,00% 0,00% 6,85%

24 A 29 ANOS 0,00% 0,00% 6,85% 1,37% 4,11% 2,74% 1,37% 16,44%

OUTROS 30 A 39 ANOS 0,00% 0,00% 5,48% 1,37% 1,37% 2,74% 5,48% 16,44%
40 A 49 ANOS 0,00% 0,00% 411% | 0,00% 0,00% 2,74% 0,00% 6,85%

ACLADISEY 0,00% 0,00% 2,74% 1,37% 0,00% 1,37% 2,74% 8,22%

ANOS

TOTAL OUTROS 0,00% 0,00% | 23,29% | 4,11% 8,22% 9,59% 9,59% 54,79%

TOTAL GERAL 5.48% 12,33% | 31,51% | 4.11% 27.40% 9,59% 9,59% 102’00

Fonte: Questionarios aplicados pela autora, 2015.
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Tabela 7 - Correlagao entre a frequéncia em que o0s usuarios entrevistados visitam as areas livres da Casa das Onze Janelas e do Forte do Castelo e a
localizac&do da sua moradia.

LOCALIZAGAO DA MORADIA DO USUARIO

FREQUENCIA DE CENTRO PRIMEIRA AREA DE | FORA DO

VISITA HISTORICO LEGUA EXPANSA ) TOTAL
E ENTORNO PATRIMONIAL 0 MUNICIPIO

DIARIAMENTE 0,00% 4.11% 0,00% 1,37% 5,48%
SEMANALMENTE 1,37% 6,85% 13,70% 0,00% 21,92%
QUINZENALMENTE 2,74% 411% 1,37% 1,37% 9,59%
MENSALMENTE 0,00% 5,48% 5,48% 0,00% 10,96%
RARAMENTE 411% 19,18% 6,85% 9,59% 39,73%
PRIMEIRA VEZ 1,37% 411% 0,00% 6,85% 12,33%
TOTAL GERAL 9,59% 43.84% 27.40% | 19.18% 10%00

Fonte: Questionarios aplicados pela autora, 2015.

Tabela 8 - Correlacao entre os objetivos dos usuarios nas areas livres da COJFC e as faixas etérias.

FAIXAS ETARIAS

OBJETIVOS 14 A 17 18 A 23 24 A 29 30 A 39 40 A 49 ACIMA DE 50 TOTAL

: ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS
SOl LFﬁ\CAO/ SaZ3 5,48% 19,18% 9,59% 6,85% 4.11% 5,48% 50,68%
ENCONTRO/NAMORO 6,85% 8,22% 2,74% 0,00% 0,00% 0,00% 17,81%
CONHECER 0,00% 1,37% 411% 2.74% 0,00% 1,37% 9,59%
A TRABAHO/ A ESTUDO 2,74% 2,74% 1,37% 1,37% 0,00% 0,00% 8,22%
IGREJA/PORTO 0,00% 1,37% 1,37% 2,74% 1,37% 0,00% 6,85%
TRAZER TURISTAS 0,00% 1,37% 0,00% 2.74% 1,37% 1,37% 6,85%
TOTAL 15,07% 34,25% 19,18% 16,44% 6,85% 8,22% 100,00
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%

Fonte: Questionarios aplicados pela autora, 2015.
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No que diz respeito a avaliacao dos usuarios sobre o espaco (Tabela
9), foi questionado quais seriam 0s pontos positivos e 0s pontos negativos das
areas livres da COJFC. Vérias pessoas responderam mais de um ponto
positivo e mais de um negativo, somando ao todo 129 pontos positivos e 80
negativos, todos enquadrados em categorias de modo a facilitar a tabulacéo.
Dentre o0s pontos positivos, 0s mais citados foram aspectos que se
enguadraram na categoria “Paisagem” (31,01%) que incluem “vista do rio”,
“beleza do lugar” e outros que se referem aos atributos naturais da localizagéo
do espaco no que diz respeito a imagem. Em segundo lugar, foram citados
aspectos enguadrados na categoria “Ambiente Ameno” (23,26%), também
aspectos naturais da localizagdo, porém de carater sensorial, como
‘ventilado”, “sombra” e “ambiente bom”. A partir de entdo aparecem aspectos
do projeto em si, como a seguranga do espaco (12,40%), a tranquilidade
(10,08%), a qualidade e a preservacdo do espaco (16,44%), os atributos
arquitetdnicos e histéricos da area (5,43%) ficaram depois de varias outras

respostas citadas uma unica vez como “museu”, “restaurante” e até mesmo

“‘nenhum” ponto positivo (7,75%).

Tabela 9 - Pontos positivos das areas livres da Casa das Onze Janelas e do Forte do Castelo
segundo 0s USUArios.

PONTOS POSITIVOS FREQ};ENC'
PAISAGEM 31,01%
AMBIENTE AMENO 23,26%
SEGURANCA 12,40%
TRANQUILIDADE 10,08%
ESPACO DE 10.08%
QUALIDADE/PRESERVADO ’
OUTROS 7,75%
ARQUITETURA/HISTORIA 5,43%
TOTAL 100,00%

Fonte: Questionarios aplicados pela autora, 2015.
Nos pontos positivos é possivel identificar que alguns atributos que néao
foram considerados na analise sintatica se destacam e funcionam como fortes

atratores. A vista do rio, por exemplo, se enquadra no item “Paisagem”, o mais
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citado. Ja a arborizagédo foi enquadrada no segundo item mais citado: o
‘Ambiente Ameno”. Outros aspectos que também ndo sédo considerados pela
sintaxe foram engquadrados em ambos os itens, como a ventilagao, o pdr-do-

sol, entre outros.

Nas areas livres da COJFC, diferentemente do que seria esperado pela
teoria da SE, espacos mais segregados contam com uma alta taxa de co-
presenca. O Patio da Casa, um dos espacos com indices de integracao mais
baixos, porém mais frequentados, além de ter uma vista privilegiada do rio e
arborizacao, apresenta também uma caracteristica que consta como quarto
ponto positivo mais citado: a tranquilidade. Muitas das pessoas que
frequentam as areas abertas da Casa e do Forte vao em busca de locais
isolados, para encontrar amigos, conversar, namorar € ler, 0 que torna 0s
espacos mais segregados e com bancos (que estimulam a permanéncia)

muito adequados.

Sobre os pontos negativos (Tabela 10), a maioria dos entrevistados
(23,46%) considerou que ndo ha pontos negativos nos espacos. Destaca-se
gue a segunda categoria mais citada trata do entorno. Para 17,28% dos
usuarios que responderam ao questionario, o ponto negativo das areas livres
da COJFC ¢é o seu entorno, ou seja, a Pragca Dom Frei Caetano Brandéo e as
vias adjacentes, com destaque para a Ladeira do Castelo: “acesso muito
perigoso”. Somente a terceira categoria trata de aspectos do projeto, para
16,05% das pessoas abordadas, o espaco nao prové atrativos suficientes,
com destaque para a venda de comidas e informagdes histéricas. As pessoas
comentaram que sair para comprar comida era desagradavel e perigoso e
gue a unica opcgédo de alimentacdo dentro do local n&do tinha horario fixo e
tinha precos altos. Na categoria “Outros” (15,07%), foram citados aspectos
como “banheiro pouco acessivel” e mesmo “mau cheiro do Ver-o-Peso”, entre
outros, todos citados menos de trés vezes. As categorias seguintes tratam

principalmente de problemas administrativos, como a falta de manutengao
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das instalagbes do espaco, da inseguranca, da falta de limpeza, do
comportamento dos guardas — tidos como “arrogantes” — e das restricdes
impostas ao uso. Por fim, a pendltima categoria foi a de “Pouco Abrigo”, pois
alguns consideraram que poderia haver mais espacos cobertos devido ao sol

forte de alguns horérios.

Tabela 10 - Pontos negativos das areas livres da Casa das Onze Janelas e do Forte do
Castelo segundo os usuarios.

PONTOS NEGATIVOS FREQXENC'
NENHUM 23,46%
INSEGURANCA NO ENTORNO 17,28%
FALTAM ATRATIVOS 16,05%
OUTROS 11,11%
MA CONSERVACAO NO 8 64%
AMBIENTE ’
INSEGURANCA NO ESPACO 7.41%
POLUICAO 7.41%
POUCO ABRIGO 4,94%
GUARDAS/RESTRICOES 3,70%
TOTAL 100,00%

Fonte: Questionarios aplicados pela autora, 2015.

Além de tratar dos pontos positivos e negativos do espago, o
qguestionario também trata do conhecimento dos usuarios sobre as regras e
restricdes de uso dos espacos e a opinido dos usuarios a respeito de algumas
delas. Do total, 60,83% dos usuarios abordados disse saber que existiam
regras de uso no espaco e 39,17% disseram n&do saber de nenhuma regra
diferente do que é comum em espacos publicos. Foram selecionadas
algumas regras e restricbes que sao comumente desrespeitadas pelos
usuarios desavisados e que interferem no acesso do publico as areas livres
da COJFC e a alguns de seus espacos: o fechamento da area de 00h as 06h,
a restricao de entrada de vendedores ambulantes e pessoas com animais de
estimacdo e a proibicdo de acesso as areas gramadas. Nesse item, a
resposta consistia de mudltipla escolha, com as opg¢des “Péssimo”, “Ruim”,

» oo

“Indiferente”, “Bom” e “Otimo”.
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Tabela 11 - Avaliagdo dos usuérios a respeito das restricées e regras das areas livres da
Casa das Onze Janelas e do Forte do Castelo.

REGRA/

RESTRIGAO PESSIMO RUIM INDIFERENTE | BOM | OTIMO TOTAL

FECHAMENTO DE

00H AS 06H 6,85% 17,81% 6,85% 57,53% | 10,96% 100,00%

RESTRIGAO DE
ACESSO A
VENDEDORES
AMBULANTES

4,11% 43,84% 6,85% 38,36% | 6,85% 100,00%

RESTRICAO DE
ACESSO A 5,48% 34,25% 6,85% 4521% | 8,22% 100,00%
ANIMAIS

RESTRICAO DE
ACESSO AS 4,11% 19,18% 4,11% 57,53% | 15,07% 100,00%
AREAS GRAMADAS

Fonte: Questionarios aplicados pela autora, 2015.

Na maioria dos casos, as regras tém muito mais aceitacdo do que nao
aceitacao pelos usuarios abordados, com excecédo da entrada de vendedores
ambulantes, na qual 47,95% acham que a restricdo de acesso a eles é
péssima ou ruim. Sobre o fechamento durante a madrugada, as pessoas que
consideram como positivo (68,49%) justificaram, em sua maioria, como uma
forma de manter a seguranca e preservar o lugar além de afirmarem que nao
haveria publico para frequentar 0 espaco. Ja 0os que consideraram como um
ponto negativo (24,66%) disseram que faz com que 0 espago perca o carater
publico, ja que espacos publicos ndo devem fechar, e sentem que essa regra

tolhe a liberdade das pessoas.

A restricdo de acesso aos vendedores foi vista pela maioria como
negativa (47,95%) porque, segundo o0s usuarios abordados, diminui as
possibilidades de trabalho para os vendedores além de que seria conveniente
para os usuarios terem opc¢bes de alimentacdo. Alguns afirmaram que o
espaco deveria ser de livre circulagcdo e que essa restricao gera segmentacéao
social. Os que viram a restricdo como positiva (45,21%), justificaram que a

venda geraria sujeira, os vendedores incomodariam 0S outros USUArios.
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Alguns afirmaram que seria incompativel com o espaco, interferindo na

paisagem.

As justificativas dos que veem como positiva a restricao de acesso de
pessoas com animais de estimacao (53,42%) coincide as daqueles que
aprovam a restricdo de acesso a vendedores ambulantes (45,21%): ambos
gerariam poluicdo, incoOmodo dos usuarios e seriam incompativeis com
espacos histoéricos. Alguns consideraram também que animais podem ser
perigosos. Os que entendem a restricdo de acesso a animais negativa
(88,73%) afirmaram que é uma forma de tirar a liberdade das pessoas e que
nao teria problema desde que as pessoas se responsabilizassem pela higiene

dos animais no espaco.

Por fim, a restricdo as areas gramadas foi vista como positiva (72,60%)
por ser uma forma de preservar 0 espaco e por nao ser considerado
apropriado, ja que existem caminhos e bancos que podem ser utilizados.
Alguns disseram que espagos gramados servem apenas para serem
admirados e ndo habitados. Os usuarios abordados que acham a restricao
negativa (23,29%) afirmam que o contato com a grama é agradavel, que a
restricdo tolhe a liberdade dos usuéarios € que atrapalha a interagdo com o

espaco criando areas perdidas.

Um dos itens do questionario tratava da concepc¢éo de espaco publico
entre 0s usuarios. Assim como 0s pontos positivos e negativos das areas livres
da COJFC, foi citado mais de um conceito de espaco publico por pessoa, o
que resultou em 117 caracteristicas agrupadas em dez categorias listadas na
Tabela 12. O mais citado, com 39,32% de frequéncia foi o acesso a todos,
incluindo nisso a gratuidade. Na categoria “Outros” (11,97%) foram
enquadradas caracteristicas citadas menos de trés vezes, como “espaco
democrético”, “espaco com areas verdes”, “onde ha senso de comunidade” e
‘espaco com menos restricdes que espacos particulares”. Trés aspectos que

se mostraram igualmente frequentes (9,40%) tratam da interacé@o das pessoas
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com O espaco e entre si, da sensacédo de liberdade das pessoas e da
seguranga dos espac¢os. Em quarto lugar com 6,84% de frequéncia ficou
‘Espaco de qualidade”, sem maiores explicacdes a respeito do que seria um
espaco de qualidade para essas pessoas. Com 3,42% foi citado a
responsabilidade publica como determinante, que deve manter o espaco com
0s impostos, seguida pela diversidade de usuarios e a tranquilidade com
2,56%.

Tabela 12 - Concepgéo de espaco publico segundo os usudrios das areas livres da COJFC
que responderam ao questionario.

CONCEPGAO DE ESPAGO PUBLICO FREQ:ENCI

ACESSIVEL A TODOS INDISCRIMINADAMENTE (GRATUITO) 39,32%

OUTROS 11,97%

PERMITE A INTERACAO ENTRE PESSOAS E COM O ESPAGO 9,40%

PERMITE A SENSAGAO DE LIBERDADE 9,40%

SEGURO 9,40%

PERMITE O LAZER 6,84%

ESPACO DE QUALIDADE 5,13%

E MANTIDO COM IMPOSTOS,/RESPONSABILIDADE DO PODER 3.429%
PUBLICO ’

HA DIVERSIDADE DE PESSOAS 2,56%

TRANQUILO 2,56%

TOTAL 100%

Fonte: Questionarios aplicados pela autora, 2015.

Por fim, o questionario perguntava se as areas livres da Casa das Onze
Janelas e do Forte do Castelo eram espacos publicos segundo a opinido
pessoal do usuario. 56,16% dos usuarios que responderam ao questionario
disseram que sim, 20,55% disseram que néo e 23,29% disseram que era um

espaco publico com limitagdes devido a existéncia das regras de uso.

E interessante destacar que das 46 pessoas que disseram que um
espaco publico requer acesso gratuito a todas as pessoas
indiscriminadamente, 26 (56,52%) consideraram as areas livres da COJFC
como publicas, mesmo sabendo da restricdo de acesso a pessoas com

animais de estimacao e venedores ambulantes; 9 (19,57%) nao consideraram
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O espaco como publico e 11 (23,91%) consideraram-no “Publico com
limitacdes”. Das pessoas que consideraram a interacdo com o espaco e com
outras pessoas um ponto essencial dos espacos publicos, 63,64%
consideraram as areas livres da COJFC como publicas, mesmo sabendo da
restricdo de acesso as areas gramadas; 9,09% n&o consideraram as areas
COmo espacos publicos e 27,27% consideraram-nas espacos publicos com
limitacdes. Dentre os que responderam que espacgos publicos devem permitir
a sensacéo de liberdade, apenas 9,09% consideraram o espaco em questao
como publico; 63,64% consideraram-no como publico com limitagcbes e

27,27% nao o consideraram publico.

Assim, nota-se que o espaco e seu modo de funcionamento geram
contradicbes nos usuarios, pois é um espaco livre, que se integra
razoavelmente ao seu entorno, porém que n&o funciona como o seu entorno.
Entretanto, esse funcionamento diferenciado acaba incluindo algumas
vantagens que se destacam na localizacdo, como a sensacao de seguranca
constante, gerada pelos vigilantes, 0s mesmos responsaveis por fiscalizar a
obediéncia das regras. O proprio espago contém em si muitas contradicoes,
por n&ao ser plenamente publico e nem plenamente privado, e isso se reflete

no comportamento e na opinido dos usuarios sobre 0 espaco.

3.4. DiscussoOes e Resultados

O Complexo Feliz Lusitania tem uma Unica fonte de acessos que
funcionam cotidianamente, a Praca Frei Caetano Brand&o, por isso as areas
livres da Casa das Onze Janelas e do Forte do Castelo apresentam diversos

espacos com indices de integracdo (Rn) muito baixos quando considerado
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um recorte de seu proprio entorno. O ndcleo integrador fica em sua maioria
nos espacos da Praca e suas vias adjacentes. No funcionamento cotidiano,
nem todos 0s acessos sdo permanentemente abertos, 0 que faz com que a

integracao seja ainda mais baixa.

Ao analisar um cenario em gue todos 0s acessos se mantém abertos,
ocorre uma mudanca sensivel no ndcleo integrador dos espag¢os em questao.
Ao considerar permanentemente aberto um acesso que € usado apenas
durante o funcionamento da Casa das Onze Janelas, alguns dos espacos
mais integrados passam a cruzar a Casa alcangando a orla. Além disso, com
a abertura do acesso a Feira do Acai, o fosso do Forte se tornaria mais
integrado com o espaco externo e a inteligibilidade do recorte como um todo
aumentaria de 0,71 para 0,87, aumentando o potencial de orientabilidade da
area para estranhos. Ainda assim, devido ao fato de o projeto contar com um
tracado aberto, ou seja, com varios caminhos sem saida, mesmo com todos
0s acessos disponiveis ainda haveriam ambientes com baixo nivel de

integracéo global.

Considerando os aspectos referentes a convexidade do espaco na SE,
ha uma transic&o entre 0s espacos de ocupacao espontanea dos bairros da
Cidade Velha e da Campina e os espacos do projeto em questdo. O entorno
do Complexo Feliz Lusitania, em ambos os bairros da Campina e da Cidade
Velha, conta com vias estreitas e longas e grandes blocos construidos com
diversos acessos, em um tracado que tende a ortogonalidade. Tal
configuracao resulta em uma paisagem de lugares, com espacos Convexos
médios e uma constitutividade relativamente alta, proporcionando um alto
potencial de co-presenca, assim, o entorno das éareas livres da COJFC se

caracterizaram como um espago robusto.

Ja o antigo Largo da Sé, onde localiza-se a Praca Frei Caetano
Brand&o, se mostra como um espaco civico de grande importancia religiosa

para a cidade ao ser o local de inicio da maior procissédo do Cirio de Nazaré.
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Por isso, seus espacos convexos sdo bem maiores que os encontrados no
interior dos bairros, entretanto a Praca Frei Caetano tem um tracado sinuoso
limitado por arbustos e cercas baixas que resultam em espagos convexos
bem menores. Assim, o Largo da Sé acaba se tornando uma transicao entre a
paisagem de lugares dos bairros adjacentes e as éareas livres da COJFC, que

se constituem como uma paisagem de objetos.

E interessante como algumas regras de uso definidas para areas livres
da COJFC interferem diretamente na configuracao espacial do lugar. Mesmo
podendo ser identificadas como uma paisagem de objetos — onde 0 espago
vazio € muito maior que 0 espaco ocupado por edificacdes e por isso 0S
espacos convexos sdo grandes — por contarem com apenas duas
edificagcbes em meio a um grande vazio, essas areas tém uma extensa area
gramada que, por ser restrita ao uso, faz com gue 0S espagos Convexos
sejam bem pequenos. Espacos convexos peqguenos contribuem para um
potencial alto de co-presenca, entretanto outras caracteristicas
configuracionais das areas livres da COJFC, como a baixa constitutividade e a
existéncia de mais espacos vazios que espacos ocupados, revelaram-nas
com baixo potencial sintatico para a atracdo de co-presenca segundo a SE,

caracterizando um espaco restrito.

O potencial identificado nas analises de SE ndo se confirma, pois
alguns dos espacos com menores indices de integragao das areas livres da
COJFC se revelaram espacos que agregam uma grande quantidade de
pessoas, com destaque para o Patio da Casa. Outros atributos que se somam
aqueles da SE s8o de extrema importancia na atracdo e permanéncia de
pessoas naqueles espacos. Nos questionarios, as caracteristicas mais citadas
como pontos positivos foram os relacionados a beleza natural do lugar,
considerando o rio como principal ponto de interesse, a amenidade do
ambiente devido ao sombreamento das arvores e a ventilacdo, a seguranca e

a tranquilidade. Ou seja, a vista privilegiada para o rio, as arvores, 0s bancos
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e a propria segregacao dos espagos, gerando uma privacidade maior que a
encontrada nas ruas, por exemplo, sdo vistas como caracteristicas fortes de

potencial atracao de pessoas para as areas livres da COJFC.

N&o ha apenas um perfil de usuario nas areas livres da COJFC. Ha uma
heterogeneidade interessante de pessoas no que diz respeito a idade, origem,
ocupacao, entre outros, sendo o objetivo mais comum a contemplacéao/lazer, o
que reafirma a importancia do carater natural do espaco, com destaque para
O rio e a arborizagcdo. A predominancia entre os usuarios & de jovens
estudantes, que na sua maioria vai encontrar amigos ou namorar, 0 gque
reafirma a nogdo de privacidade, especialmente no periodo da noite. S&o
frequentes também adultos e idosos empregados nas mais diversas
ocupacdes. Algumas pessoas tém outros objetivos externos ao lugar, como a
Igreja e o Porto e outras veem-no como oportunidade de trabalho, no caso de
fotografos e jornalistas. H4 uma alta taxa de pessoas com escolaridade
relativamente baixa, apenas com o ensino medio completo. Destaca-se que
apesar do forte predominio de residéncias no bairro da Cidade Velha, por
exemplo, detectou-se uma baixa frequéncia de usuarios moradores do CHB.
Os usuarios que vao ao espaco com mais frequéncia moram em bairros
periféricos, de baixada ou da Area de Expansao da cidade, localidades mais

distantes do centro e que tem grande déficit de areas publicas de qualidade.

Destaca-se que dentre os pontos negativos das areas livres da COJFC,
0 ponto mais citado nos questionarios foi referente a inseguranca do entorno
imediato — e n&o do espaco em si —, sendo esse a Praca Frei Caetano

Brandao, suas vias adjacentes e a Ladeira do Castelo.

A maioria dos usuarios das areas livres da COJFC encara as restricdes
de uso como boas formas de manutencao dos espacos. Outros, a minoria, as
veem como estratégias que diminuem a liberdade dos usuarios e que

atrapalham a plena interacdo das pessoas com 0 espaco. A Unica restricao
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gue se mostrou com taxa de reprovacado maior que de aprovacao foi a que

restringe 0 acesso a vendedores ambulantes.

A restricao da entrada de animais se justifica porque se acredita que 0s
donos né&o recolheriam os dejetos; a restricdo de acesso as areas gramadas
se justifica pois os usuarios depredariam a grama; a restricdo de entrada de
vendedores ambulantes se justifica pois acredita-se que eles e 0s
compradores produziriam lixo e o jogariam no ché&o; o fechamento a 00h se
justifica pois os usuarios vandalizariam o espaco. Além disso, animais de
estimacéo e vendedores ambulantes também foram considerados por alguns
como incomodos e “incompativeis” com espac¢os histéricos. Mesmo a grande
maioria dos usuarios tendo como concepc¢éo de espaco publico a nogcao de
livre acesso, gratuito e a qualquer horario, as areas livres da COJFC foram

consideradas pela maioria como espacos publicos.

E curioso que a maioria das pessoas pesquisadas acredita que se as
regras nao existissem, 0s proprios usuarios teriam atitudes consideradas de
pouca educacao que levariam a depredacdo do espago: ou seja, em tese, as

restricdes protegem o espaco das acdes depredatdrias dos proprios usuarios.
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Conclusodes

A urbanidade é considerada neste trabalho como um conceito oposto a
segregacao social e simbolo de bem-estar e vitalidade em espacos livres
urbanos. O conceito de urbanidade sob a luz da co-presenca considera nao
apenas uma alta quantidade de pessoas utilizando o espaco, mas vai além:
para um espago cheio de urbanidade faz-se necessaria uma heterogeneidade
de perfis de usuarios, especialmente no que diz respeito a relagédo moradores
e estranhos. Tal diversidade contribui para caracterizacdo do espago como
um espaco minimamente democratico, ou mesmo com um carater publico, ao

permitir a convivéncia e uma potencial interacdo entre pessoas diferentes.

O objetivo geral do trabalho foi alcancado pela identificacéo e andlise
da urbanidade nas areas livres da COJFC a partir da teoria da SE — atributos
de configuragdo espacial — e outros extra-configuracionais, como a presenca
de atrativos ndo configuracionais, como o rio, a arborizacdo e 0os bancos, e
sua influéncia na co-presenca. Esses atributos foram analisados sob o
contexto social do espago nao isoladamente, considerando suas

especificidades de funcionamento e a avaliacdo dos usuarios.

O objetivo especifico que buscava analisar o nivel de co-presenca nas
areas livres da COJFC foi alcancado ao identificar o potencial de atracéo
populacional dos espacos e depois ao identificar a sua capacidade de
atracéo real. Quanto maior o potencial de co-presenca nos aspectos sintaticos
do espaco, maior o potencial de urbanidade, que foi relacionado as
observacdes realizadas na area. No caso das éreas livres da COJFC, a alta
co-presenca real ndo correspondeu ao baixo potencial que o espaco
demonstrava ter segundo as analises configuracionais. Ainda assim, apesar

da alta frequéncia de pessoas, a baixa frequéncia de moradores do entorno
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enfraquece a heterogeneidade da relagdo morador X estranho e,

consequentemente, a urbanidade do local.

O projeto da Casa das Onze Janelas e do Forte do Castelo completou
no ano de 2016, 14 anos de existéncia, 0 que faz com que a maioria dos
usuarios frequentes do espaco ja tenha internalizado o seu modo de
funcionamento. Cumprindo parte do objetivo especifico que buscava
identificar a avaliacdo e conhecimento dos usuarios sobre as restricoes,
observou-se que muitos desses nao tém conhecimento das normas
implementadas pela gestdo e ndo ha qualquer informacéo a respeito de tais
normas. Nos casos em que 0s usuarios tinham conhecimento, normalmente
ficam sabendo das restricdes somente ao serem chamados a atencdo quando
cometem alguma infracgdo — o que € um tanto quanto incdmodo,
principalmente quando o processo é feito a distancia, por meio de um apito

pelo seguranca.

Ainda cumprindo o objetivo especifico da avaliacdo por parte dos
usuarios, notou-se também que ocorre uma dificuldade de entendimento do
carater publico ou privado das areas livres da COJFC. As restricbes s&o vistas
pPOr muitos como necessarias para preservar o espaco de atitudes destrutivas
dos proprios usuarios. Ao serem questionados a respeito da sua concepcgéo
de espaco publico, na maioria das vezes, 0s conceitos néao se confirmam no
espaco devido as restricGes e normas de funcionamento, porém ainda assim,
muitos dizem considera-lo um espaco publico de qualidade. Uma minoria
afirma que as restricdes acabam interferindo no carater publico do objeto de
estudo, especialmente no que diz respeito as restricdes de acesso de alguns

segmentos da sociedade e das restricdes de horario.

Os atributos do espaco, previstos em projeto, ndo deixam claras as
restricbes a serem cumpridas, tendo por exemplo caminhos finalizados

bruscamente combinados a nenhuma restricdo fisica de acesso a grama

(diferentemente do que ocorre na Praga Dom Frei Caetano Brand&o), o muro
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baixo que estimula o uso como banco, a falta de um bicicletario do lado de
fora, que poderia encorajar as pessoas a ndo entrarem com bicicletas, entre
outros. Além disso, algumas situa¢gdes que ocorrem no espago geram
questdes a respeito da importancia da imagem daqguele espago sobre o seu
uso, 0 que interfere diretamente no nivel de democracia de uso e acesso do
espaco, e também do tratamento diferente que recebe quando comparado a

outros espacos histéricos do entorno.

Os episddios relatados (nas paginas 60-61), na qual o morador de rua é
removido do local € o0 senhor é impedido de lavar o rosto no rio sdo iconicas
para ilustrar como funciona no espa¢o a supervalorizagdo de uma imagem
que reflita uma ordem, até mesmo uma esterilizacdo, por meio de um
comportamento determinado dos usuarios. Essa supervalorizagdo da imagem
€ muito compativel com a ideologia do city marketing, discutida no capitulo
02, vendendo uma cidade que so existe ali e em outros espacos semelhantes,

mas que nao condiz com a situagao da maior parte de Belém.

Questiona-se se o controle do comportamento dos usuarios em prol da
manutencdo de uma imagem artificial € benéfico, apesar das justificativas
bem-intencionadas de preservacédo do espaco, a partir do momento que vai
de encontro a realidade de fora das areas livres da COJFC, incidindo mesmo
em segregacao social ao impedir a entrada de moradores de rua e
vendedores ambulantes. Além das regras comportamentais ilustradas, outros
aspectos questionaveis s&o a seguranca e a limpeza privadas como meios de

alcancar uma imagem que nao ¢ vista fora dali.

Como pode ser notado tanto nas questdes de seguranca e limpeza
guanto de acesso ao publico, as areas livres da Casa das Onze Janelas e do
Forte do Castelo se diferenciam, por exemplo, da Praca Frei Caetano
Brand&o, sendo essa também historicamente relevante e igualmente tombada.
E indiscutivel que espacos histéricos de interesse a preservacéo precisam de

cuidados a mais no que diz respeito a sua conservacgao, entretanto, ndo ha
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justificativa para que dentre tais espacos haja diferencas de manejo, como
acontece no Centro Histérico de Belém. Os espacos histéricos requerem uma
destinacdo uso, de modo a permanecerem vivos, sendo parte do cotidiano da
cidade, mesmo que haja certas restricbes com o objetivo de conservar o
patrimdnio histérico. Alguns espacos livres do CHB e entorno sofrem com a
falta de cuidado dos usuarios € do poder publico, que apresentam hoje
diversos problemas de méa conservagdo, inseguranca e vandalismo.
Entretanto, alguns desses espagos, como a Praga da Republica em Belém,
sdo exemplos de espacos democraticos, onde podem ser vistos com
frequéncia pessoas passeando com animais de estimagdo, vendedores
ambulantes de artefatos e comidas, pessoas praticando esportes, moradores
de rua, manifestacdes politicas e artisticas das mais diversas vertentes,
pessoas de classe média/alta que frequentam o Theatro da Paz, etc.
Questiona-se até que ponto restricbes de uso ou de acesso resolvem

problemas de conservagao.

Destaca-se que ha uma incompatibilidade entre as linhas de atuacéo
da Prefeitura Municipal de Belém e do Governo do Estado do Para no que diz
respeito a administragcdo dos espacos livres urbanos voltados para o lazer em
Belém. Enquanto a prefeitura confia a manutencédo dos espagos de sua
responsabilidade aos servigcos publicos e implanta poucas normas de uso, 0
Governo do Estado se utiliza de servigos terceirizados (seguranca, limpeza,
administracao de alguns espacos por OS) e cria diversas normas e restricoes
qgue direcionam o uso dos espacos sob sua administracdo. Os espagos que
recebem servigcos privados s&o tidos, por isso, como espacos mais seguros,

mais limpos e mais conservados do que o resto da cidade.

Um dos problemas dessa situagdo n&o incorre isoladamente na
existéncia de espacos com servicos de qualidade, mas sim no fato deles
existirem apenas ali, enguanto no entorno encontram-se espagos

malconservados e inseguros. E problemético que os servigos publicos néo se
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mostrem eficazes e por isso sejam criados espacgos restritos com servicos
terceirizados que “merecem” um padrédo de qualidade superior com a
justificativa de se constituirem em atracdes turisticas. Apesar de 0s espagos
histéricos precisarem de cuidados especificos, servicos de seguranca e
manutencado qualificados sdo aspectos basicos de qualidade de vida e

deveriam permear todos 0s espacos da cidade, sejam eles turisticos ou néo.

No caso, é como se houvesse um odasis de seguranca e limpeza, que
s6 se replica em espacos de funcionamento semelhante, como o Mangal das
Garcgas, a Estacao das Docas, o Parque da Residéncia, espacos que contam
com restaurantes para um publico de alto valor aquisitivo, localizados em
areas privilegiadas da cidade, voltados para o lazer e o turismo e que tem
contrato de gestao de alguma abrangéncia com OS. Destaca-se, cumprindo o
objetivo especifico que buscava investigar a existéncia de uma relag&o entre o
modelo de gestéo e as regras de utilizacdo, que ndo ha uma relacédo de causa
e efeito direta entre a OS e as restricdes de uso, entretanto ha uma correlagcao
entre esse perfil de espago que traz consigo tais restricbes € uma
administracdo completa ou parcial de responsabilidade da OS. A busca de
uma imagem de eficiéncia e esterilizacdo passa também pela eficiéncia dos
servicos, seja na administracédo (OS) ou na manutencé&o (seguranca e limpeza
do espaco). Tal situacéo, de espacos livres urbanos funcionando como 0ésis
de seguranca enquanto outros adjacentes séo considerados perigosos, gera
pontos de tensdo nos quais ha um contraste muito forte entre espacos, que,

em alguns casos, deveriam ser plenamente integrados.

O caso das areas livres da COJFC é uma situacdo onde 0 espaco se
integra formalmente com as vias de acesso, porém guarda uma linha muito
ténue, no que diz respeito ao uso e de segurancga, que acaba criando uma
fronteira entre esses espacos. No caso em questdo, as pessoas se sentem
extremamente inseguras até chegar ao local de “seguranca constante”. E

essa sensacado de seguranca garantida que contribui para que espacgos tao
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segregados, que normalmente seriam mais propicios a assaltos e vandalismo
por serem pouco vigiados, sejam tao atrativos. Poucas foram as pessoas que
se declararam inseguras no espago. A sensacdo de seguranca garantida
influencia diretamente o comportamento dos usuarios no uso das areas livres

da COJFC.

E importante frisar mais uma vez que o espaco genuinamente publico
nao é um local sem regras onde todos podem fazer o que bem entendem,
entretanto, a legitimacao das regras que regem um espacgo coletivo pelos
seus usuarios € muito importante para a sua apropriagcdo e,
consequentemente, para uma valorizacdo do espago por parte desses
usuarios. Ha nas éreas livres da COJFC uma intencionalidade de controlar o
gue pode e ndo pode acontecer no espaco, o que € adequado € 0 que nao &,
0 que ¢é aceito segundo a concepcao daquele espaco e o deve ser evitado.
Isso se concretiza por meio das regras e restricbes impostas e fiscalizadas
constantemente pela administracdo do espaco, seja pelos segurangas

contratados ou pelas cameras de vigilancia.

O espaco publico é construido socialmente. Politicas publicas voltadas
para a educacao patrimonial — tanto de patrimbnio histérico quanto de
patrimdnio publico como um todo — se mostram essenciais no sentido de
tornar os espacos abertos das cidades mais democraticos. A maioria dos
usuarios que respondeu ao questionario garantiu que as regras,
especialmente as de acesso, nao seriam necessarias se as pessoas
soubessem se comportar de modo a preservar 0 espago, 0 que s6 pode ser

alcangado por meio de conscientizagao publica.

Cumprindo o objetivo geral da pesquisa e apds os resultados dos
objetivos especificos, afirma-se que, apesar de concentrar uma grande
guantidade e variedade de pessoas, se ha uma segregacdo social imposta
deliberadamente no espaco por uma instituicao qualquer, o conceito de

urbanidade perde totalmente o sentido e o carater publico se torna
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extremamente enfraquecido. O carater publico depende n&o apenas da
legitimacao da populagdo ao reconhecer um espagco como publico, mas de
caracteristicas que permeiam o0 seu uso. A possibilidade de convivéncia e
contato social entre diferentes, onde pode-se construir cidadania, € o que faz

Com gue um espaco urbano se torne um espago genuinamente publico.

Em algumas situagdes, mais relevantes que fronteiras fisicas séo
fronteiras simbdlicas criadas para que haja uma restricdo de acesso a alguns
segmentos da sociedade, transformando um espago aberto e integrado a rua
em um espaco privado. As fronteiras dos espagos segregados — ou mesmo
privatizados — funcionam como uma amostra intensificada da segregacéo
social encontrada nas grandes cidades em decorréncia da falta,
principalmente, de politicas sociais. Enquanto no seu interior, tudo o que é
considerado como elemento negativo € deliberadamente excluido, do lado de

fora os tais elementos negativos e positivos precisam saber dividir o espaco.

Dessa forma, apesar da grande importancia que as areas livres da
COJFC tém na cidade como um todo, ao serem frequentadas por pessoas de
varios bairros e dos mais diversos perfis, 0 espaco tem um carater proprio,
diferente das areas livres tradicionais da cidade especialmente no que diz
respeito a restricbes de acesso a pessoas, algumas restricdes, inclusive, néo
legitimadas pela maioria dos usuérios. E necesséario que haja urgentemente
politicas publicas que busguem sanar o0s problemas encontrados em
situacdes como essa, nas quais 0s espacos restritos, cheio de regras e sinais
de privatizacdo, sdo apenas reflexos; reflexos da falta de educacéo
patrimonial, falta de servicos publicos de qualidade, falta de moradia digna,
de espacgos livres ao longo da cidade e da imposi¢dao de uma légica cultural
que prega a valorizagdo da cultura tradicional, mas que apenas torna-a uma

peca de museu a ser contemplada.
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Tabela 13 - Pesos e intervalos para uma classificagdo de sintese de morfologias fisicas.

PES

RESTRICA

ATRIBUTO 5 5 AMBIVALENCIA | ROBUSTEZ
% DO ESPACO ABERTO/
2SPAGG TOTAL 3 ~61 41-60 <40
ESPACO CONVEXO MEDIO | 2 1500 501-1500 <500
N° DE PORTAS/
N° DE ESPACOS CONVEXOS | | <2 25 >5
% ESPACOS CONVEXOS
AP 3 >40 20-40 <20
AREA DOS ESPACOS
CONVEXOS)/ 3 600 300-600 <300
N° DE PORTAS
PERIMETRO MEDIO DAS
ILHAS 2 540 25-40 <25
ESPACIAIS/ N° DE PORTAS
<015 0,41-0,60
AXIALIDADE DA TRAMA 1 e o1 e %0 0,61-1,00
RAR 3 <0,40 0,40-0,70 5070

Fonte: HOLLANDA E GOBBI, 1988.




